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TECNOLOGIAS PARA EL DESARROLLO INCLUSIVO
Y SUSTENTABLE: PROPUESTAS Y DESAFIOS

Comisién de Ciencia y Tecnobia del Instituto Patria

En el mundo actual, la tecnologia y la innovacion tecnoldgica, asi como
también el conocimiento cientifico ligado a ello, representan un capital en la medida
gue son esenciales para el desarrollo de las economias y de las sscie@gmando
la calidad de vida de la poblacién, posibilitando y democratizando accesos y usos
equitativos y sostenibles de bienes, mejorando y ampliando los procesos decisorios,
generando nuevos derechos, entre otros.

En un amplio sentido, el acceso as Itecnologias y a las innovaciones
tecnolégicas forman parte de la distribucion de la riqueza. Asi pues, la relevancia
politica de traer al centro del debate el tema de Politicas de Tecnologias para el
Desarrollo Inclusivo y Sustentable (TeDIS) es la adyndizar la discusiéon sobre la
distribucion de la riqueza en Argentina y, con ello, la ampliacion de derechos y la
democratizacidon de oportunidades de desarrollo hacia una sociedad mas justa.

Desde la comision de Ciencia y Tecnologia del Instituto @atimpartimos
aqui algunas nociones centrales y lineamientos proyectivos trabajados de manera
interdisciplinaria a lo largo del afio 2022, a fin de acercar ideas, abrir el debate sobre
las TeDIS y contribuir a la construccidn de una sociedad mas justéatiequ

¢, Qué son las TeDIS y en qué radica su relevancia politica, econémica y social?

Tanto las politicas de TeDlSomo su lugar central en el debate de la
distribucion de la riqueza y su concepcion como politica de Estado de Sistemas
Tecnoldgicos Sociales, se sustentan, por un lado, en la concepcion e existe
una ciencia neutralciencia y aplicacion van juas, la ciencia parte de la formulacién
de problemas y Aun problema no tiene verd
1975: 45); y por otro lado, en el concepto estilo tecnolégicointroducido
originalmente por (Varsavsky, 2013 [1974]: 75) y defmid por e | autor cao
conjunto de caracteristicas cualitativas generales, comunes a todas las ramas de la
tecnologia (y la ciencia), deseables porque son directamente deducibles de los
objetivos nacionales, y practicas, en el sentido que ayudan a tecsodes pues no
son compati bl es c¢ adandefmicié delastilogecnolpgicode una st a o .
sociedad determina lo que se produce, cémo se produce y cémo se distribuye en la
sociedad el resultado de la produccion. En palabras de Amilcar Héreeda, pr oduct o
final de la investigacion aplicada es el invento, definido como el establecimiento o la
postulacion de la factibilidad técnica de un producto o proceso nuevo o mejor. Para
convertir el invento en una innovacién tecnoldgica, es decir, paoaporario al
sistema de produccion, es necesario realizar estudios de factibilidad econdémica y
técnica que suponen construccién de prototipos y plantas pilotos, determinacion de
insumos, evaluacion de mercado, etcétera. Esta es la fase de desarrofioydugim
final T un nuevo producto o un nuevo proceso de produtdenominamos en forma
gen®rica tecnolog?ao (Herrera, 2015 [197
integracion de la tecnologia para la inclusion social es la vuelta de la inveratah est
en I+D al conjunto de la sociedad y, por lo tanto, representa un modo en que la riqueza
generada se distribuye democraticamente a través del acceso al conocimiento
materializado en el acceso a la tecnologia.
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Atendiendo a las caracteristicas federglgsuriculturales de la Argentina,
proponemos que parte del conjunto de las estrategias para llevar a cabo el estilo
tecnoldgico debe ser la construccion de un Estado que logre sintetizar materialmente
Ten el conjunto de relaciones sociales, en la tramdugtiva, en sus politicas y en
sus practicds los distintos modos de organizacidn que conviven en la sociedad
argentina. Pensado el Estado como una #fcoa
gobernados, en la que todos, con distintos niveles de inffyeiicacia y decision,
intervienen en torno a la definicion de lo puablico, lo comudn, lo colectivo y lo
universal o (Garc2a Linera, 2015: 44), 1| a i
en cuanto a representatividad social radica en la posibtidadmbatir y desarmar
la resistencia de parte de los grandes poderes econdmicos nacionales que se
constituyeron como tales bajo un modelo monocultural que aun reproducimos
modelo que se asienta sobre aspectos materiales y simbdlicos. En sintesisloel mode
de Estado y el estilo tecnoldgico que el Proyecto Nacional se propone llevar a cabo
deben estar atravesados en su propia trama constitutiva por la diversidad de los medios
de produccion, cultural y linguistica.

La economista Mariana Mazzucato hace agsodignificativos en el sentido
que venimos planteando. Afirma que, para lograr el crecimiento inclusivo, el
desarrollo sostenible y la prosperidad compartida en los paises de América Latina y
el Caribe, hay que analizar tanto las tazas de crecimiento sordatribucion, y
replantear el papel del Estado, no como reparador de las fallas de mercado, sino como
configurador capaz, competente y seguro del mercado. Se trata de pasar de un modelo
de redistribucion a uno deredistribucionen el que se socialicdanto los riesgos
como los beneficios (Mazzucato, 2022: 6, 83). La propuesta de la autora de la
predistribucion esta dirigida a evitar la desigualdadntey plantea que los fondos
que fluyen del Estado a las empresas privatlag sin contraprestaciosielo hagan
a cambio de acciones de las empresas, con lo que el Estado dispondria de entradas
asociadas a las ganancias de esas compaifiias, y sobre todo podria ejercer su poder en
su direccién. El Estado, como integrante de los directorios de las pris@paeesas,
garantizaria que las ganancias sean utilizadas para mejorar los ingresos de los
trabajadores, de los jubilados, del sistema publico de salud y la educacion publica, del
desarrollo local de la ciencia y la tecnologia, y de la produccién autédema
tecnologias, en lugar de irse por la canaleta de maniobras especiiledinas la
recompra de acciones o la triangulacion del comercio-@éntgaresas. En Argentina,
las empresas estatales o controladas por el Estado, como YPF, INVAPSA NA
(Nucleoelétrica Argentina) son claros ejemplos del rol del Estado como un excelente
administradoil para ampliar sobre el tema, véase Dvorkin (2023).

Las politicas de Estado, entonces, terminan definiendo esa distribucién de la
riqueza, y parte de ella lo constityys un sentido amplio, el acceso a las tecnologias
y a las innovaciones tecnologicas base para el desarrollo inclusivo con Politicas
de TeDIS como pol?2tica de Estado es el mo
tri 8ngul o de S 8§ asinterelacipnegreciprocas edtre tres értiaes:
gobierno, infraestructura cientifidecnoldgica y estructura productiva. Es decir, la
interaccion entre la estructura politicgue define la orientacion de las politicas
publicas y las prioridades, yn&e de apoyo, la infraestructura cientifietecnolégica
Tuniversidades y centros |4Dy la estructura productivaempresas, entramado
productivd (Sabato y Botana, 2011 [1975]).

En ambos casos, en el modelo del triangulo de interacciones y en elgiesplie
de politicas de TeDIS, el Estado ocupa un rol primordial. Es importante aclarar que el
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model o de Estado que postulamos es el gue
Fut U Ested modelo se caracteriza por resaltar el caracter fundamental de la
intervencion estatal, recuperando y remozando herramientas y analisis keynesianos y
marxistas en la tarea de reconstruir un programa que represente los intereses de los
sectores populares. Basicamente, define dos dimensiones de analisis: una remite al
Patrén e Intervenciones decir, a la forma en que el Estado juega en el entramado
de las relaciones de poder, incluyendo su rol en el modelo de desarrollo y la estrategia
de insercion del sector publico en los procesos sociales, politicos y productivos; y la
otra remite aModelo de Gestidnue refiere a l&dministracion Publicaa valores,
instrumentos, dispositivos y estructura organizacional que se fomentan en el marco de
un patron de intervencion especifico (&al, 2019).

La desigualdad social y el altlomo de las clases menos favorecidas no son la
consecuencia directa del atraso cientifico y tecnoldgico. Al conttar@encia y la
tecnologia existentes en este momento pueden resolver estos problemas
satisfactoriamente si hay voluntad y determinagidlitica. Ademas, por tratarse de
problemas sistémicos es preciso abandonar las concepciones lineales ligadas a la
provision de soluciones puntuales. La integracion de un artefacto o sistema en un
escenario y momento determinados es solo una parte ctvetile una serie de
transformaciones en todos los elemeritesciales, cognitivos, politicos, culturales,
econdmicos y ambientalegue interactuan.

Es necesario pensar en términos de Sistemas Tecnoldgicos Sociales antes que
en soluciones tecnoldgicas rguales. Los Sistemas Tecnoldgicos Sociales son
sistemas heterogéneos de actores, artefactos y comunidades, orientados a la
generacion de dinamicas de inclusion social y econdmica y a la democratizacion y el
desarrollo sustentable para el conjunto de taeslad (Thomast al, 2015). En este
marco, las TeDIS constituyen una pieza clave, en tanto pueden operar como
generadoras de capacidades para la resolucién de problemas sistémicos.

Las TeDIS alcanzan un amplio abanico de producciones de tecnologias de
producto, proceso y organizacion, y se caracterizan por promover la generacion
distribuida y equitativa de beneficios, la participacién de las usuarias y usuarios en el
disefio e implementacién, los aprendizajes colectivos, la adecuacién a condiciones
locales y el control socializado de los artefactos, procesos o conocimientos generados.

En suma, los Sistemas Tecnolégicos Sociales constituyen modos de
organizacion estatal para el acceso a las tecnologias en todas sus diménsiones
materiales, sociales, cultlea, cognitivas, simbdlicascon base en la articulacion
triangulari gobierno, infraestructura cientifidecnologica, estructura productivg
en un estilo tecnoldgico de sociedad orientada al desarrollo inclusivo. Su relevancia
politica fundamental radicen que el acceso a las tecnologias forma parte de la
discusion por la distribucion de la rigueza: una democratizacién material que permite
un desarrollo mas justo y equitativo.

Identificacion de la demanda y de la oportunidad

El disefio de politicas deeDIS debe contemplar una planificacion estratégica
para la identificacion de la demanda en territorio de manera permanente y adecuada a
las idiosincrasias de cada sector, asi como también al &mbito de aplicacion. Asimismo,

L El nombre alude al hecho de que la centralidad del Estado en la vida social fue un fenémeno ya
conocido en el siglo XX. El oximoron del nombre refiere a esta vuelta que ya no es al pasado,
aungue lo parezca: no se puede volver al pasado, por una Ent®ya, es posible aprender de

la historia.
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deben considerarse situaciones las que la demanda no estd explicitamente
formulada, pero los organismos intervinientes pueden reconocer la oportunidad de
incorporacion de TeDIS. En estos casos, sera necesario disefiar un mecanismo de
relevamiento y diagndéstico y promover el acercati@nposibles adoptantes.

Las politicas de TeDIS deben ser inherentemente federales, en tanto se
conciben como sistémicas y transversales con respecto a las economias, a los diversos
sectores sociales y a la diversidad de contextos geograficos, sodalagales del
pais. La creacion de Consejos Consultivos como espacios de participacion directa de
la sociedad civil y de vinculacion con decisoras y decisores de politicas es importante
para el disefio y la implementacion de estrategias de relevamididgnostico de
problemas, demandas y oportunidades de las diversas realidades.

Experiencias previas muestran que tanto el uso de encuestas como la
articulacion multiactorali sector estatal, sector privado, organizaciones sociales,
ONGs y sector cientifiGofocalizados en aregwoblema transversales son eficaces
para la deteccion de necesidades y registro de demandas. Asimismo, se conoce el
virtuosismo de articular la investigacion cientifica con la aplicacion y el desarrollo de
tecnologia, tanto en el rel@miento de necesidades o demandas, como en el disefio y
la ejecucion de politicas.

En este punto, es importante destacar la importancia de las universidades, no
sblo por su rol de formadoras de profesionales para nutrir el sistema de ciencia,
tecnologia énnovaciéon de la Nacién, sino también por su caracteristica de institucion
federal. La extensién universitaria puede constituir un importante eslabén que
comunique a la universidad con las demandas y las necesidades populares, desde
donde se promueva y morete el intercambio con la sociedad. Una de las mayores
virtudes de las TeDIS es la dialéctica, la capacidad de incorporar el conocimiento
sobrei y los conocimientos desus destinatarias y destinatarios.

Sostenibilidad

Las politicas publicas de TeDIglokerian contemplar mecanismos y estrategias
gue garanticen su continuidad en el tiempo, asegurando que no se veran interrumpidas
antes de cumplir con los objetivos planteados. Arancibia Gutiérrez (2017) sefala la
relevancia de la dimension politica y lameea en que la actuacion del Estado depende
de los distintos modelos o paradigmas, productos de un juego politico que envuelve
la disputa entre actores motivados por una diversidad de valores, intereses y
expectativas. Las experiencias de TeDIS en Latigoaa deben analizarse a la luz
del juego politico que les dio origen, identificando a los actores que participaron en
los procesos decisorios y que determinaron sus caracteristicas generales y su
condicién marginal frente al paradigma vigente.

No hay mod de que politicas de TeDIS se formulen, se implementen y se
sostengan en el tiempo si no se tiene en cuenta la relevancia de la dimension politica
gue esta area de desarrollo posee. La importancia de establecer las politicas de TeDIS
como politica de Esth radica en la redefinicion de prograrmpgblicos o privadds
alineando la agenda de cada sector con la agenda tecnoldgica del Estado establecida
por el gobierno.

Las politicas publicas de TeDIS, ademas, deberian atender a la base del
conocimiento sobresl cual se elaboran y se ejecutan. La nocion de saberes
socialmente productivos (Puiggrés, 2008, en Gonz@kuzdiano, 2008) permite
repensar el abordaje del disefio de estas politicas y su ejecucion, incorporando el
concepto ancestral de la relacion eettacacion y trabajo. Con esto se ponen en valor
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los saberes populares con la diversidad cultural y linglistica que los caracteriza; se
crean y establecen nuevas formas de dialogo e interaccion entre esos saberes y las
comunidades que los practican; seepetan las posibilidades de innovacion,
produccion y socializacion de saberes; y se fortalecen la articulacion y la interrelacion
entre pueblos y grupos sociales diversos, creando un entramado social complejo y
potente precisamente gracias a su diversidad.

Incorporar saberes ancestrales y populares al disefio de las TeDIS es una forma
de abrir la participacion de la sociedad, y a la vez de darle formas identitarias
adecuadas a cada sector y zona geografica, esencial para la sostenibilidad de las
TeDIS. Adends, esta metodologia contribuiria a transformar, desde préacticas
estatales, las representaciones sobre nuestra sociedad, asumida en el imaginario
colectivo como una sociedad blanca descendiente de inmigrantes, reproduciendo la
construccion simbolica colaalista. EI Estado, en sus representantes, politicas y
practicas, debe estar atravesado por ese entramado caracterizado por la diversidad
social, linguistica y cultural para tener capacidad transformadora real.

La apropiacién de las politicas publicas déT= por parte de la sociedad
deberia ser uno de los recursos politicos mas valiosos para la sostenibilidad. La
eliminacién de estas politicas solo tendrd un costo politico en la medida que la
sociedad y la pluralidad de actores intervinientes las defiendaparticipacion
colectiva y desde las bases, asumiendo que el acceso a las tecnologias y a las
innovaciones tecnoldgicas es un derecho que el Estado debe garantizar.

Consideraciones sobre sectores y areas de aplicacion

¢Es posible que las TeDIS$espiritu, caracteristichs impregnen vy
redireccionen el sentido de las tecnologias tradicionales o convencionales? No se trata
de seguir abonando una bifurcacion u oposicién entre la tecnologia destinada a
grandes proyectos nacialesi que por su envergadura son capaces de liderar procesos
de desarrollo como locomotoras que traccionan al corijuptdas tecnologias
inclusivas para proyectos de economia social y solidaria. Proponemos trazar una
diagonal que vincule las multiplesnaiensiones, ambitos y sectores para confluir en
un eje politico comun direccionado al desarrollo inclusivo, democrético, equitativo y
sustentable. Las TeDIS deberian apuntar al desarrollo del conjunto de manera
transversal, tanto para igualar asimetriasiad®& como para incrementar el
crecimiento y el desarrollo sistémico en general.

Posibles dificultades en la implementacién

A fin de anticipar posibles probleméticas que puedan surgir en el territorio, es
necesario analizar el proceso de disefio e impitan®n de tecnologias, teniendo en
cuenta algunos elementos que permiten explicar el funcionamiento o, por el contrario,
el no funcionamiento de una tecnologia (Thoreésal, 2015: 32): a) aspectos
politicos e institucionales: identificacién del probleyr@onstruccion de posibles vias
de solucién iintergubernamentales, interinstitucionales, comunidades, actores
relevantes; b) aspectos socimstitucionales: generacion de espacios locales para la
toma de decisiones, administracion, mantenimiento, gestidrunitaria y evolutiva;
C) aspectos socioculturales: sus destinatarios y destinatarias consideran las tecnologias
como propias, se constituyen lazos de confianza comunitarias y con el Estado; y d)
aspectos tecnoognitivos: las soluciones a los problenraduyen las propuestas de
Sus usuarias y usuarios. También resulta crucial recurrir a la informacion que pueda
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brindar el andlisis de experiencias previas y elaborar un registro y sistematizacion,
tanto de las dificultades como de las formas de resalucio

Es muy importante tener en cuenta que el problema de acceso a la tecnologia
no se resuelve Unicamente con la entrega o distribucion gratuita de dispositivos,
magquinaria o conexion. Es necesario concebir la brecha tecnoldiigiial u otras
como un poblema complejo que tiene, al menos, cuatro dimensiones: a) una de orden
mentatemocional, relacionada con la falta de interés o rechazo a nuevas tecnologias;
b) otra de orden material, concerniente a la falta concreta de dispositivos, maquinarias,
softwae, conexion; c) otra vinculada a las habilidades o conocimientos necesarios, en
cuya base se encuentra la escasez de formacién, soporte social o uso insuficiente de
las tecnologias; y d) una dimensién que se ermazda falta de oportunidad de darle
a la tecnologia un uso significativo. A estas cuatro dimensiones propuestas por Van
Dijk y Hacker (2000) consideramos importante ainadir una quinta de orden dultural
no necesariamente étniceinculada a la falta de integracion de las tecnologias a las
practcas cotidianas, personales, sociales y laborales, de modo tal que la incorporacion
de una nueva tecnologia o un nuevo artefacto a las practicas individuales y sociales
representan un cambio cultural.

Para finalizar, en lo que hace especificamente a lai@f@c de politicas
nacionales, provinciales o municipales, Chudnovsky (2017: 36) advierte que las
burocracias estatales estdn organizacionalmente disefiadas para tratar a todas las
personas por igual. Sin embargo, en la practica, discriminan a las m&e cesfias,
pues presuponen por parte de los diferentes sujetos sociales capacidades para obtener
y entender la informacion, llevar adelante procedimientos administrativos complejos,
poseer documentacién personalmail, cuenta bancaria, etcétera. El desafe
politicas publicas no sélo debe ser técnicamente viable. Debe llegar a todos sus
destinatarios y destinatarias, asegurandose de no expulsar a quienes tienen dificultades
para interactuar con el aparato estatal. Es importante bajar las barrerassdeahcce
Estado, disefiando, en el corto plazo, instancias que acompafien a los mas
desfavorecidos a fAnavegaro | a burocraci a,
las disfuncionalidades burocraticas.

Para finalizar, considerando la importancia de las expaas previas en
implementacion de TeDIS para nuevas propuestas, hemos recuperado vanes que
razones de espaciao incluimos aqui, perpueden consultarse en écumento
original. Estas son muy valiosas e instructivasagagnsar en innovaciones sobre el
tema desde distintos &mbitos y niveles.
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DESARROLLO PRODUCTIVO:
APORTES A UN PROGRAMA PERONISTA DE GOBIERNO

José Maria Fumagalli

El desarrollo productivdjunto con las demandas de empleo e ingresos dignos,
de seguridad, salud, educacién vy justiciategra el conjunto de las principales
demandas populares, y por tanto es parte del nicleo del programa de gobierno que el
peronismo debérofrecer a los argentinos y las argentinas en las préximas elecciones.
Un programa que ponga en valor el rol del Estado como promotor de los derechos y
de una vida digna para todas y todos los argentinos, en contraposicién al programa
neoliberal que redecel rol del Estado al de un simple promotor de sus propios
negociosComo pidiéCristina Fernandez de Kirchner en su disertacién del 27 de abril
en el Teatro Argentino de La Plata, en esta 0case trata de aportar un conjunto de
ideas que desde la perspectiva del desarrollo productivo contribuyan a fundamentar
los contenidos de un programa peronista para el préximo gobiernocquoelas
candidatas y los candidatos mas apropiadoss conduzca la victoria en las
elecciones presidenciales de 2023. Estos aportes estan destinados a los compafieros y
las compafieras que asuman ese desafio.

La cuestion mas importante que debe focalizar nuestro programa es revertir la
situacion presente que muestra aracimiento econdmico cuyos beneficios se los
guedan cuatro vivog no solo no llegan al conjunto de la poblacidmo gsjue ademas
castiga impiadosamente y con mayor intensidad a los mas necesitados por via de la
inflacidon en los articulos de primera necesidad. Se trata, ni mas ni menos, de
transformar el actual modelo de crecimiento econémico excluyente rmodgio de
crecimiento social y econémico incluyenten otras palabras, se trata de volver a
fundamentar nuestro desarrollo nacional en la produccién y el trabajo

Este diagndstico impone que las prioridades de las politicas y los instrumentos
gue conformen nuestro programa para el desarrollo productivo deban ser establecidas
en base al mayor grade ¢hclusion social y de eficaz redistribucion del ingreso que
pueda generar cada uno de ellos, en el plazo mas breve y con la mejor distribucion
federal que sea posible. Sobre esta base se propone que las politicas e instrumentos
del capitulo de desarrolfaroductivo de nuestro programa tengan como objetivos las
siguientes prioridades:

1 reducir la pobrezay poner a fin al hambre y la miseria en nuestro pais;

1 desarrollar a las MiPyMEs y a los actores de la economia social con sentido
federal;

1 asegurar la solb@nia en la explotacion de nuestros recursos natuiiies gas,
petroleo, minerales, agua, etcéteea condiciones compatibles con los intereses
provinciales y nacionales y con la sustentabilidad ambiental,

9 ampliar las producciones y las exportaceonge bienes y diversificar sus
productores y sus exportadores, eliminando las restricciones en la disponibilidad
de divisas y reduciendo el poder de los monopolios y los oligopolios;

1 convocar al capital internacional para contribuir al desarrollo en nwdpatible
con los objetivos precedentes y los deméas contenidos de nuestro programa de
gobierno.

En distintas publicaciones previas se trataron temas que hacen al desarrollo
productivo y se elaboraron propuestas para alcanzarlo. Seguidamente se tratara de
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integrar algunas de esas propuestas con otras que conducen a los objetivos prioritarios
arriba sefialados.

Reducir la pobreza y terminar con el hambre y la miseria en nuestro pais

Junto con la mejora de la redistribucion de ingresos, esa finalidad cansider
imprescindible implementar medidas idéervencion directa del Estado Nacional en
el mercado de alimento€sta intervencion requiere la elaboraciéon de un Plan
Alimentario Nacional que gauede elaborar tomando como antecedentes los objetivos
y los desarrollos existentes Aeercar AlimentosUna herramienta poderosa de ese
plan puede ser lareacion de una Empresa Nacional de Alimemnsargada de
intervenir en su comercializacion con la finalidad de reducir la cantidad de
intermediarios yos costos logisticos que median entre productores y consumidores,
poniendo asi un limite al abuso de posiciones dominantes con capacidad de imponer
el precio de los alimentos. Con esa finalidad deberan jugar un rol importante las
producciones locales, especial con foco en la agricultura y la agroindustria familiar,
campesina e indigena, que entre otras caracteristicas habilitan modos de produccion
amigables con las comunidades locales y con el medio ambiente y permiten
industrializar la ruralidad

La disponibilidad de recursos econdmicos para la implementaciéon de este
programa estara cubierta sobradamente con la implementacién de meslitasliags
a lareduccion de la informalidad econédmigabtras tendientes a reducir la injusta
carga impositiva que perjudica a los mas débiles en favor de las empresas y los
sectores mas concentrados. Este objetivo se encuentra indiscutiblemente relacionado
con otros componentes de este mismo programa, en especial en lo referente al
desarrollo de los actores de la economia social y las MiPyMEs, asi como otros
componentes delrpgrama general que el peronismo ofrecera a la ciudadania, en
especial las demandas de empleo e ingresos dignos, salud y educacion que deberan
ser tenidas en consideracion.

Facilitar el desarrollo de los actores de la economia social y de las MiPyMEs

Este desarrollo depende en buena medida de politicas econdmicas de caracter
general destinadas a impulsar un crecimiento econémico con inclusion social y que
tome en consideracion las necesids de fortalecer el consumo en el mercado interno,
facilitar el acceso al crédito, asegurar costos razonables de la energia, de tarifas de
servicios publicos y de precios de los insumos de uso difurididero, aluminio,
plasticos, etcétefa asi como agurar una defensa razonable del mercado interno
contra eldumpingsocial y ambiental en las importaciones.

En lo especifico de los actores de la economia social y las MiPyMES, el
cumplimiento de este objetivo hace necesario tomar en cuemckesidades de los
sujetos vy los actores prioritarios de nuestras politi@sbién resulta necesario tam
en consideracion la problematica de los actores de la economia social y las MiPyMEs
especificas de cada actividad y de cada localizaciéa regional grovincial,
definiendo agrupamientos de actores y empresas de similares actividades y
localizaciones con denominadores comunes en sus problematicas de desarrollo,
enfocando fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas dacivadad y
localizacion,para establecer una base para la definicion de esas politicas especificas
gue ademas incluya el accegeenologias para un desarrollolusivo y sustentable

Entre los temas que atraviesan a todas las actividades y localizaciones de las
MiPyMEs se destaca la mejora del acceso al crédito, cuestion en la que juegan un rol
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fundamental las sociedades de garantias reciprocas (SGR) que aumiadstén
sujetas axigencias que limitan el acceso al crédito de las MiPyNHasel caso de
los pequeiios emprendedores, en especial los reggpraleecomendable la creacion
de un fondo de autogarantia que facilite el acceso al crédito, que puede ser fondeado
con un porcentaje de los pagos de las cuotas de los créditos concedidos y con fondos
propios de la SEPYME.

En el caso de los actores det@mnomia social es posible implementar medidas
a corto plazo, tales como la entrega de tierras en comodato y de asistencia técnica a
guienes las pongan a producir, asi como la promod&ta agricultura familiar,
campesina e indigendel araigo, de la ppduccién agroecoldgica y deeganismos
de asociatividad y de facilitacién para constituir cooperativas para la produccion. Otro
de los instrumentos fundamentales para el desarrollo de los actores de la economia
social y las MiPyMES es el desarrollo de ved federal MiPyMElestinada proveer
el acceso a la informacion completa de los mecanismos de promizpionidles para
cada actividad y cada localizacién, a niveles nacionales, provinciales y municipales,
asi como proveer soporte para el acceso a esas facilidades y asistencia técnica para
facilitar el inicio de nuevas actividades.

Asegurar la soberania erla explotacion de recursos naturales

Es fundamental comprender laslaciones existentes entre soberania vy
desarrollg no sélo desde lo conceptual, sino fundamentalmente ttepdbtico y lo
geopolitico, incluyendo la necesidad insoslayable de concretar el dragado y la
operacion delCanal Magdalenaasi como la profundizacion de las politicas que
aseguren el control soberano d&r Argentinoy de nuestras vias navegables, en
especial lHidrovia Parandaraguay

En materia de litio, gas natural, petréleo y demas recursos mineros, se trata de
establecer politicas que por una parte compatibilicen los derechos provinciales sobre
los recursos del subsuelo establecidos en la Constitucién Nacional con las necesidades
de nuestro programa de gobierno, y que por otra parte faciliten las posibiliégades d
agregar valor a esos recursos mediante su industrializacién en nuestro territorio. Para
compatibilizar derechos provinciales con necesidades nacionales hay que poner sobre
la mesa los aportes de la Nacion en materia de infraestructura, transportepagducac
ciencia y tecnologia, entre otros. En el caso del litio, también hay que poner sobre la
mesa la conveniencia de coordinar y en lo posible de establecer bases conjuntas con
Bolivia y Chile para el desarrollo de su produccién y su industrializacién.

Respecto de la actividad minera es necesario derodgad@ijio Minerg que
data de 1886 y que otorga beneficios ilimitados a perpetuidad, sin tomar en
consideacion las tecnologias y la realidad actual de la actividad, tanto en nuestro pais,
como en la regidon y en el mundo. En igual sentido resulta necesario derbggr la
24.196 Asimismo, corresponde establecer por ley la posibilidad de constituir
empresas publieprivadas destinadas a la actividad minera, que cuenten con
participacion del Estado Nacional y las provincias.

Para asegurar la soberania en el uso de ngestrorsos naturales también es
fundamental tomar en cuenta keendiciones pararudesarrollo compatible con la
sustentabilidad ambientglie necesita nuestra sociedad y nuestros descendientes. Y
otra cuestion fundamental para ese fin es la necesidad de controlar los flujos de
comercio en nuestras fronteras y en nuestras vias navedahla ello se impone la
pertinencia de crear una Policia Fiscal y Aduanera que vele por el cumplimiento de
nuestras leyes y de los recursos fiscales. Al respecto existen numerosos antecedentes,
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como los deColombig Espafiay EstadodJnidos entre otros. Asimismo, en 2003 se
presentd a nuestro Congreso proyecto de leyque puede ser tomado como
antecedente.

Ampliar |as producciones y las exportaciones y diversificar productores y
exportadores

Bajo este titulo se encuentran comprendidos los temas generales de la politica
econdmica, industrial y comercial destinados a potenciar al mercado interno; ampliar
el volumen y évalor de las producciones y las exportaciones existentes; evitar la
accion monopolica u oligopolica sobre el precio de los insumos difundidos; asi como
medidas promocionales especificas destinadas a facilitar las nuevas produccionesy la
incorporacion denuevos bienes a la oferta exportable. Seglnfetme del gasto
tributario 2021-2023de la Secretaria de Hacienda, nuestro pais des&ma2023 el
2,49% de su PBI a exenciones previstas en las leyes impositivas y a la promocion
econOmica. Solo el 0,68% del PBI se destina a los distintos regimenes de promocion
econdmica e industrial, valor que contrasta con el 0,72% y el 0,75% destoados
igual finalidad en 2021 y 2022, respectivamente. Del total previsto para corriente afno,
el 52% estara destinado a la promocién industrial en Tierra del Fuego; el 22% tendra
como destino el régimen de fortalecimiento de las MiPyMEs; el 6% el régimen de
promociéon minera; el 5% para el régimen de promocion de la economia del
conocimiento; el 5% sera destinado al régimen de promocion de los biocombustibles;
el 2,4% a los regimenes de promocioén industrial residuales; el 2% al régimen de
autopartes; el 1,6%d éomento de energias renovables; y el 1,4% sera destinado al
reintegro a las ventas de bienes de capital de fabricaciébn nacional. Estos destinos
totalizan el 97% del total, quedando el saldo en otros destinos de menor significacion
econdmica: entre elloglgunos de elevado impacto sobre el desarrollo productivo,
como es el caso de la promocion en ciencia y tecnologia, el fomento de la educacion
técnica, la inversion forestal, el fomento de la industria naval y el apoyo al capital
emprendedor.

Como se merniond arriba,la implementacion de medidas destinadas a la
reduccién de la informalidad econdmicatras tendientes a revisar el actual régimen
impositivo hacen viable disper de fondos necesarios para incrementar las actuales
politicas de fomento del desarrollo productivo en condiciones competitivas y de
sustentabilidad ambiental que provean a la ampliacion de las producciones y la
exportaciones actuales y a la incorporacide nuevas actividades y bienes
exportables. Como fue advertido en las propuestas para reducir la informalidad
econOmica, resulta evidente que la definicion de sectores prioritarios para la
asignacion de nuevos regimenes de promocién econdémica, industimaércial sera
objeto de fuertes tironeos entre representantes de los distintos sectores y de intensas
negociaciones de esos representantes con el gobierno nacional, lo cual hara
imprescindible un fuerte liderazgo de quien conduzca al Poder Ejecutvanisdia

Ademas de las politicas e instrumeritasriba sefialaddsque serd necesario
aplicar para facilitar el desarrollo de los actores de la economia social y las MiPyMES,
y como ejemplo de la ampliacion de producciones y exportaciones existentes, se
menciona la oportunidad de realizar nueywsyectos petroquimicos partir de la
disponibilidad de materias primas que generara la proxima puesta en marcha del
gasoducto Neéstor Kirchner. Asimismo, a modo de ejemplo del desarrollo de nuevas
producciones y ofertas exportables, cabe sefalar las oportunidades que brinda la
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produccion de litio y su industrializacipen especial como nueva fuente de las divisas
necesarias para el desarrollo nacional.

Una base importante, muy completadgtallada para avanzar en esas
definiciones es éPlan de desarrollo productivo, industrial y tecnolégico Argentina
Productiva 2030 desarrollado por nuestro actual gobierpara evaluar las
oportunidades que existen en esta materigfgtme integradgrios informes finales,
las propuestas para cada una de las once misjoeds integrafy las propuestas de
politicas transversale®ntre otras, para financiamiento productivo, formacion de
capital, infraestructura y logdisa, centros tecnolégicos, asi como una biblioteca de
43 documentos complementarigae amplian diversos aspectos de las probleméaticas
del desarrollo produnto y de distintos sectores productivos y de nuevas amenazas y
oportunidades. Para llevar adelante una revision integral de la politica productiva e
industrial resulta a todas luces necesaria una estrecha coordinacion dae el
Argentina Productiva 20By el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2030

Convocar al capital internacional

El desarrollo productivo de nuestro pais en algunos casos requiere
complementa las inversiones de capitales nacionales con inversiones de capital
extranjero que aporten al mismo. A la luz de los cambios producidos en nuestra
legislacién en los udltimos 47 afios, y también de los ocurridos en la economia
internacional, parece necegarealizar una revision de la legislacién vigente en la
materia. El antecedente mas remoto de la Ley de Inversiones Extranjeras disponible
en la pagina de normativas del gobierno ekdg de facto21.382elaborada por
Martinez de Hoz durante la dictadura civico militar, que por tanto no puede ser tildada
de progresista, ni contraria esos capitales. Entre otras disposiciones, esa ley
establecia en su articulo 4 la necesidad de lograr autorizacion previa en el caso de
inversiones destinadas a la Defensa y la Seguridad Nacional, prestacion de servicios
publicos, comunicaciones, energiaducacién, bancos, seguros y entidades
financieras. En su articulo 10 establecia la obligacion de registrar ante el BCRA los
ingresos de capital. También que la remesa de utilidades podia ser suspendida en casos
de dificultades de pagos externos (articliB); que esas remesas no podrian ser
realizadas en caso de incumplimiento con las disposiciones legales (articulo 14); asi
como el pago denpuestos especiales a la repatriacion de utilidades cuando superaran
ciertos limites (articulo 15). Todas estaspdisiciones fueron eliminadas por
sucesivas modificaciones hasta llegar e€lesion de 2019ue todavia esta vigente y
gue no pone ninguna limitacién a la inuérsextranjera, llegando a extremos tales
como el caso de Joe Lewis, que en abierta violacidbn de nuestras leyes se viene
apropiando e impidiendo el acceso al Lago Escondido.

2 1. Duplicar las exportaciones para volver macroeatndmente sostenibles las mejoras
sociales y econdmica®. Desarrollar la economia verde para una transicidmemtal justa 3.
Producir mas bienes y servicios ligados a la salud para garantizar la sequridad ;sdnitaria
Impulsar lamovilidad del futuro con productos y tecnologias nacion&lé&bustecer |la Defensa

y la Seqguridad a partir déesarrollos nacionales de alta tecnolp§igidaptar la produccion de
alimentos a los desafios del siglo XXI Profundizar el avance de la digitalizacién escalando la
estructura productiva y empresarial nacipB8aDesarrollar el potencial minero argentino con un
estricto _cuidado del ambient®. Modernizar v crear empleos de calidad en los sectores
industriales tradicionaled4 0. Potenciar encadenamientos productivos a partir del sector primario
para generar mas trabajo y mas desarryllid.Potenciar |a actividad turistica para el desarrollo
territorial sustentable a partir de la gran biodiversidad Jlocal
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https://www.argentina.gob.ar/produccion/argentina-productiva-2030/misiones-argentina-productiva-2030/11-potenciar-la-actividad

Www.revistamovimiento.com Revista Movimiento & N° 45 6 Mayo 2023

Desde nuestra perspectiva, las inversiones extranjeras deberian ser facilitadas
s0lo cuando se destinen a la produccion de nuevos bienes o servicios, 0 a la ampliacion
de capacidades existentes, la introduccion de nuevas tecnologias o la mejora de las
existentes, la reduccion de monopolios u oligopolios, entre otros casos que
contribuyan en modo efectivo a un desarrollo nacional con inclusion social. También
desde nuestra perspectiva no deberian ser alentadas las inversiones financieras de
corto plazo en tanto contribuyan a mantener una estructura econémica primarizada, a
presionar solar la inflacion, a facilitar la fuga de capitales o a generar situaciones de
crisis sobre la disponibilidad de las divisas que nuestro pais necesita para su desarrollo
econOmico con inclusion social.

Agradezco las contribuciones de Débora Giorgi en matetéa regimenes de
promocion actualmente vigentes; de Josefina Vaca sobre politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion; de Juan Luis Vendrell Alda sobre financiamiento PyME; y
de Favio Casarin sobre la legislacibn minera; también agradezco los aportes y
opiniones de Horacio Rovelli, Rubén Lamas, Manuel Pedreira, José Luis Garcia
Palazon, Sandra Nicolas, Horacio Ginés (Turi) Mufioz, Néstor Iglesias y José Luis
Gonzalez, asi como los intercambios mantenidos con los integrantes de la Comision
de Desarrollo Prodativo del Instituto Patria. En todos los casos, las contribuciones

y los aportes recibidos fueron incorporados al texto segin mi propio criterio, que no
necesariamente coincide con el de quienes me los hicieron llegar. Por ello el texto
final no comprometta opinidn de los consultados y las consultadas, y mucho menos
la opinién de las organizaciones o instituciones a las que pertenecen. También mucho
agradeceré cualquier aporte 0 comentario que merezcan estas propuestas que hagan
llegar a mi corregosemafumagalli@gmail.com
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LA SALIDA DEL LABERINTO ARGENTINO

José Maria Fumagalli

ADe todo | aber i n(eopokl@Mascehblle por arri babo

Con este trabajo g@etende cuantificar el impacto y poner sobre la mesa una
posible salida a uno de los principales problemas argentinos abordaderéspina
Fernandez de Kirchnensu discurso del pasado 10 de maakecibir eldoctorado
honoris causadbtorgado por la Universidad Nacional de Rio Negro: la informalidad
de nuestraeconomia y las demandas que exigen quienes la generan, pese a no
contribuir al Estado Nacional con los aportes que corresponderian. Tambien se
pretende aportar al reclamo de mayor ambicion en nuestras propuestas, para dar
soluciones efectivas a las necesids de las grandes mayorias populares de nuestro
pais.

Al diagnosticar recientementeedtado del desarrollo argerd se sefialo que
Ta la hora de explicar los problemas que impiden alcanzar un nivel de desarrollo
acorde con nuestras potencialiddd@sa gran mayoria de los sectores politicos sefiala
a la inflacibn como la madre de todos nuestros males. Los poderesangles, los
politicos conservadores y neoliberales, con el respaldo de sus economistas,
consultoras y medios de comunicacién, agregan y machacan cotidianamente con los
problemas que originan la presién impositiva, los costos laborales y la inseguridad
juridica. Los reclamos del poder econémico ocultan las ventajas que lo favtaecen:
inflacibn como herramienta permanente de reduccion delicatat un régimen
impositivo que es de igual o menor presion al de los paises mas desarrollados, pero
cuya estructura penaliza los consumidores, en especial a los sectores mas
desfavorecidos y beneficia a las empresas y a los mas ricos; un sistema financiero y
juridico que privilegia al capital especulativo y a las empresas, en especial las
extranjeras y a las actividades extnas que no generan mayores oportunidades de
trabajo; todo ello complementado conRwoder Judicial que opera a su servicgue,
pese a lo declamado, constituye una real ¢girae seguridad juridica.

Los reclamos de los poderes facticos y su cotidiana reiteracion ocultan la causa
primera y principal de nuestro decepcionante nivel de desarrollo, que ya lleva
demasiados afos sin demostrar una movilidad social ascendentequausalica
enla muy elevada informalidad econémica y labagak caracteriza a nuestro pais.

Un nivelde economia informatiel 27,3% del PBIluna informalidad laboraldel

37,4%y un nivel de exportaciones en negro estimado en el 30% o mas del total
nacional, no solamente dan origen a las restriccionesipuestarias del Estado
Nacional i de disponibilidad de divisas y de financiamiento de obras publicas
necesarias para el desarrollo y las prestaciones sociales en materia de educacion, salud
y jubilacione$ sino que a su vez distraen fondos para el paga deuda externa,
incrementan la pobreza, reducen la demanda de bienes y dan origen a una enorme
fuga de divisas que alimenta a la inflacion. La informalidad es una de las razones de
los desequilibrios que muestra nuestra economia, que repercuten nnslamia
desigualdad social y en la asignacion de recursos necesarios para accionar en modo
efectivo a favor de una justa distribucion de la riqueza, sino también traen aparejado
un lamentable desempefio econdémico de largo plazo.

Para cuantificar el gradie impacto que significa la economia informal, en la
Tabla 1 se muestra la composicion del resultado fiscal primario en base a los datos
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provistos por el Ministerio de Economia para 2022 y los valores equivalentes medidos
en dolares en base al tipo ofididflormado por el BNA. En la Tabla 2 se muestran los
resultados que resultarian en dos escenarios de formalizacion econémica a generarse
a lo largo de 8 afios, lapso equivalente a dos periodos de gobierno. El primer escenario
prevé una reduccion de la ecaoma informal desde el nivel presente, estimado en
30% del PBI hasta el 20% del PBI; el segundo escenario prevé una reduccion hasta el
10% del PBI en igual periodo.

Tabla 1: Composicién del Resultado Primario

Datos seglin ME en millones. Tipo de cambio oficial segiin promedio mensual de cotizaciones diarias del BNA

Afio 2022 ENE FEB MAR ABR MAY JUN L AGO SEP oct Nov. DIC TOTAL 2022
$/uss 103,98 106,31 109,46 113,33 117,77 122,74 128,45 135,29 143,63 152,59 162,12 172,90 130,71
1
753.040,9 760.936,8 792.513,2 908.687,6 | 1.073.174,7 | 1.216.982,6 | 1.150.228,4 | 1.227.627,0 | 1.260.849,0 | 1.404.368,3 | 1.412.956,3 | 1.583.491,1 ‘ 13.544.856,0
1- IMPUESTOS - -

7.241,8 7.157,9 7.240,3 8.017,8 9.112,2 9.915,5 8.955,0 9.074,0 8.778,7 9.203,4 8.715,6 9158,3 : 102.570,4

COM. EXT.

$
S$
2- DERECHOS S/ S 108.988,5 146.690,2 I 1844121 | 142.321,2 175.172,0 148.270,2 | 164.744.8 150.166,7 497.156,5 166.406,1 118.405,7 285.815,0 | 2.288.549,1
uss
$

1.048,1 1.379,9 1.684,8 1.255,8 1.487,4 1.208,0 1.282,6 1.110,0 34615 10905 7304 1.653,0 17.391,9
3.AP.Y.CONTR. 3099137| 258887,2| 264.163,6| 290.5865| 303.0232| 3156485 4302049 3535257 369.1752| 393.2819| 422497,7| 4381695 4149.07%,7
ALASEGEROC RIS 2.980,4 24353 24134 2.564,0 2.572,9 25718 3.349,3 26131 2.570,4 2.577,3 2.606,1 2.534,2 31.788,1
TOTAL REC. S| 1.171.943,1 | 1.166.514,2 | 1.241.089,0 | 1.341.595,4 | 1.551.370,0 | 1.680.901,3 | 1.745.178,1 | 1.731.319,5 | 2.127.180,7 | 1.964.056,4 | 1.953.859,7 | 2.307.475,6 | 19.982.482,8

TRIBUTARIOS | y5¢|  11270,4| 10.973,1| 113384 11.837,5| 13.1725| 13.6953| 13.5869| 12.797,1| 14.810,6| 12.871,2| 12.052,1| 13.3455| 1517505

AESULTADO $| (16.698,0)| (76.283,5)| (99.7533)| (79.184,8)| (162.411,7) | (321.644,8) (75.947,3) | (224.707,7) 5.284,2 | (129.122,1) | (227.838,3) | (502.128,2) | (1.910.435,1)

PRIMARIO us$ (160,6) (717,6) (911,3) (698,7)| (1379,0)| (2.620,6) (591,3)|  (1.660,9) 36,8 (846,2)| (1.4054)| (2.904,1)  (13.858,9)

Tabla 2: Impacto del blanqueo de la economia sobre el resultado fiscal primario

Escenario 1: Blanqueo del 10% de la economia en 8 afios con una tasa de reduccién acumulativa del 1,70785% anual

Afios 2022 2023 | 2024 2025 | 2026 | 2027 2028 | 2029 2030
Total ibutarios (millones US$) | 151.750,5| 154.342,2 156.978,1| 159.659,0 | 162.385,8| 165.159,1| 167.979,7 170.848,6 173.766,4
Mejora recursos (millones US$) o] 25917 26359 26810 27267 27733 28207 28688 291738
Resultado primario (Millones US$) 23704 52392] 8.157,0

Escenario 2: Blanqueo del 20% de la economia en 8 afios con una tasa de reduccién anual del 2,5% del déficit 2022

Afios 2022 2013 2024 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030
Total recursos tributarios (millones US$) 151.750,5| 155.544,2 159.3380 | 163.131,8 166.9255| 170.719,3| 174.5131| 178.3068 182.100,6
Mejora recursos (millones USS$) 0 3.793,8 | 3.793,8 3.793,8 3.793,8 | 3.793,8 3.793,8 | 3,793,8 [ 3.793,8
Resultado primario (millones US$) 13161 5.1099| 89037 126974] 16.4912

Las estimaciones realizadas muestran que en ocho afios la reduccién de la
economia en negro desde el 30% actual hasta el 20% del PBI permitiria eliminar el
déficit primario en poco méde cinco afios, logrando en el octavo afio un superavit
superior a 8.000 millones de dodlares. En el caso de que la reduccion llegara en igual
periodo al 10% del PBI, el déficit primario se eliminaria en poco mas de tres afos,
alcanzando en el octavo afiosuperavit superior a los 16.000 millones de ddlares.

La reduccion de la informalidad en 20 puntos porcentuales es consistente con
los niveles de superavit que caracterizan a los paises desarrollados, que oscilan entre
el 7% y el 10% de sus respectivos prods brutos. La generacién de un superavit
fiscal permitiria al Estado Nacional mejorar sus prestaciones en materia de prevision
social, educacion, inversion en ciencia y tecnologia y obra publica, y a la vez
facilitaria el repago del endeudamiento extesny lo mas importante, reduciria
drasticamente o inclusive eliminaria por completo la injerencia del FMI sobre el
manejo de nuestra economia. También queda claro que tal situacion habilitaria una
negociacion con el sector privado para la reduccion rdal cirga impositiva.

Hasta aqui el intento de estimar el impacto del sinceramiento econémico
reclamado por Cristina Fernandez de Kirchner, que esperamos resulte suficientemente
demostrativo de su importancia. Retomando ahora el desafio planteadaaldgici
generar propuestas audaces que beneficien al conjunto de las grandes mayorias de
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nuestro paisestamos firmemente convencidos de que la solucién debe procurarse en
modo de evitar los eternos ajustes sobre los sectores populares, tal como reclama el
neoliberalismo.Lo que aqui se propone es que la salida del laberinto argentino la
paguen los que tienen que pagar

Como fendmeno multicausal, la informalidad econdnpiocaee una elevada
complejidad, tanto en lo conceptual como en lo politico. Entre las cuestiones que
hacen a la complejidad conceptual es necesario diferenciar las razones y los
mecanismos que hacen a la informalidad en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias Ten especial los impuestos de caracter general: bienes personales,
ganancias, IVA, etcéterale las razones y los mecanismos de la informalidad en el
pago de aportes y contribuciones a la seguridad social, y de los que surgen de los
derechos deexportacion y de importacién, en tanto son los principalisimos tres
componentes de los ingresos del Estado Nacional. El disefio de las politicas y los
mecanismos necesarios para abordar las probleméaticas especificas de cada uno de
estos componentes del iegp fiscal debera ser encarado por especialistas de cada
area, conforme a la problematica de cada una. La complejidad politica de las posibles
soluciones a la informalidad econdmica se origina en la multiplicidad de actores
involucrados, que abarcan a préamente la totalidad del espectro social, desde
grandes empresas nacionales y multinacionales hasta pequeiios emprendedores, y
desde las grandes fortunas hasta los consumidores mas carenciados. Por ello, las
soluciones a la informalidad econdmica depefmdlede quién las formule. Con
seguridad, los costos, los beneficios y los principales beneficiarios de las soluciones
impulsadas desde el peronismo seran diametralmente opuestos a los que
eventualmente pudieran ser planteados desde los sectores concedaatis
economia y las politicas neoliberales.

Este trabajo no pretende un andlisis definitivo, ni elaborar las propuestas
detalladas que seran imprescindibles para solucionar la informalidad econdémica. Si se
pretende problematizarla y poner en discuslgareos criterios que permitan recorrer
el camino hacia una mayor formalidad econémica. Es presumible que los sectores
econdmicos mas concentrados prefieran mantener el statu quo existente, en tanto la
informalidad favorece la fuga de divisas y les permmgatener en jaque continuo a
cualquier gobierno que no responda a sus intereses. También es previsible que, si esta
problematica gana suficiente entidad politica y social como para iniciar las tratativas
aun en ausencia de esos sectores, éstos se vegadobla participar en defensa de
Sus propios intereses.

Para iniciar el sendero hacia una mayor formalidad parece necesario alcanzar
dos acuerdos basicos con el mayor consenso posible, que hagan viable el objetivo
planteado. El primero de esos acuerdofaasegociacion y la formalizacion de un
consenso politico y econdmico quieon caracter de politica de Estadatorgue
prioridad a la formalizacién de la economia y que establezca que la distribucién de
los beneficios resultantes solo se efectivizara wermque sus resultados se hayan
constatado. El segundo de los acuerdos basicos es el consenso econémico y social
sobre en quiénes deberan recaer los esfuerzos iniciales y sobre las prioridades para la
distribucion de los beneficios que resulten de la fimacon de la economia. Desde
nuestra postura politica, los mayores esfuerzos deberan recaer sobre los que mas se
benefician de la estructura economica y del trabajo argentino, comenzando por los
sectores exportadores, las grandes empresas y grandeadpetiniciando una suerte
de derrame en el soporte de costos desde arriba hacia abajo, hasta alcanzar en ultima
instancia a estos sectores una vez que los beneficios de la formalizacion econdémica
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sean perceptibles para el conjunto de la sociedad, lasifesiempresas y los actores

de la economia popular. Las prioridades para la distribucion de beneficios deberian
ser establecidas en modo de optimizar las prestaciones basicas de salud y educacion
y la generacion de empleo, asi como favorecer a una nmajasion social, una mejor
distribucion federal del desarrollo y la imprescindible defensa de nuestra soberania.
Los beneficios, ademas de hacerse efectivos una vez que se hayan constatado las
mejoras, deberian destinarse en mayor proporcion a los sesttorgsnicos que mas

y mejor aporten a la formalizacién de la economia.

No desconocemos que los sectores representativos de los intereses econdmicos
pugnaran por la reduccion de los impuestos y de los aranceles de importaciéon y la
eliminacién de las reteianes a las exportaciones. Consideramos que cualquier
reduccion de impuestos debe estar supeditada a un adecuado funcionamiento del
Estado Nacional en materia de salud, seguridad, prestaciones de seguridad social e
inversiones en obras publicas; en defimit a asegurar el funcionamiento de un
Estado presente. En especial, la eliminacion de las retenciones a la exportacion de
productos agricolas y agroindustriales debe demostrar como contraprestacion
indispensable un abastecimiento satisfactorio del melcégino a precios acordes y
accesibles a las necesidades populares. Bajo esas premisas no vemos problemas en
llevar gradualmente a cero las retenciones.

Todavia conservamos la esperanza de que nuestra dirigencia econdmica
termine de comprender que lateeacion de las recetas que llevaron a nuestro pais a
la situacién de crisis que todavia estamos padeciendo sélo conducira al naufragio de
nuestro pais, o al menos del modelo econémico en el peee a todo todavia
creemos.

Para finalizar, quiero dejaentado mi convencimiento personal que en nuestra
Argentina presentési bien nuestro gobierno, con Alberto Fernandez a la cabeza,
demostré una enorme fortaleza y capacidad para hacer frente a la crisis de la deuda
externa generada por el macrismo, a ladeaia y a las limitaciones impuestas por el
FMI, una guerra y una sequia sin precedérg&sste un solo liderazgo con capacidad
para conducir con éxito las complejidades conceptuales y politicas que encierra la
implementacion y la gestion de los acuergdas politicas necesarias para reducir la
informalidad econdémica en nuestro pais, y ese es el liderazgo de Cristina Ferndndez
de Kirchner.

Agradezco los aportes y opiniones que me hicieron llegar Jorge Gaggero, Miguel
Saiegh, Stella Martini, Jorge Lamaslanuel Pedreira, Carlos Ahumada, Juan Luis
Vendrell Alda, Alejandro Raele, Sylvia Schulein, Guillermo Moretti y Sandra Nicolas.
En todos los casos, los aportes recibidos fueron incorporados al texto seguin mi propio
criterio, que no necesariamente coineicbn el de quienes me los hicieron llegar. Por
ello el texto final no compromete la opinién de los consultados y mucho menos la
opinién de las organizaciones o instituciones a las que perten€aerbién mucho
agradeceré cualquier aporte 0 comentario querezcan estas ideas y que hagan
llegar a mi correqosemafumagalli@gmail.conasi como su difusion.
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POLOS PRODUCTIVOS INDUSTRIALES:
INDUSTRIALIZAR LA RURALIDAD

José Luis Garcia Palazéy Natalia Garcia

La gestion publica se fue desarrollando influenciada por conceptos, técnicas,
herramientas y paradigmas de la gestion privBdda actualidad esta ampliacion de
conocimientos ya no parece ser capaz de resolver los nuevos problemas publicos que
plantea la globalizacién. Los tiempos que corren en nuestra regiomdig@ensar en
una nueva dinamica integradora que debera tramtueir la consolidacion de un nuevo
eje Estadesociedad Los procesos de integracion y descentralizacion de los estados
nacionales impulsan el cambio de modelo de gestimmo perspectivas de nuevas
formas de organizacion social que den respuestas adecuadas a los problemas de
coordinaciorentre el Estado y las economias region&ssndispensable aprovechar
la capacidadle innovacion de la sociedaglie debe necesariamentélgjarse en los
organismos publicoparaque dejale ser residual ge eleve | rango @&e Afaci
de un cambio irreversible en el estilo de gesti®a.recesita un Estado capaz de
enfrentar los nuevos desafios de la sociedad postindustrial, askgloamerechos
socialesy/ la competitividad del pais en el escenario internaciemaandcen cuenta
el elevado grado de informalidad que existe en los trabajagltassrabajadorassi
como la elevada evasion de impuestogriorizandacaminos de fermasque vayan
construyendo una intervencion publimaderna

La importancia del Tercer Sectgsara una sociedad democratica es
indiscutible, generando espacios institucionales de articulacion para el
establecimiento de procesos de desarrollo sustentable, para tomar decisiones
orientadas a reducir la injusticia socigbgra promover el desarroll&cendémico.En
este sentidgoroponemos mejorar crearpolos productivos industriales con base en
el modelo deparques industrialespara potencia la economia decada region
disminuir los intermediarios y generaras y mejor produccion, kajdo costos,
disminwendolos precios de los productes la canasta familiay aumentando el
consumo internoPor ejemplo, en la Patagonia, fundamentan esta propuesta |
distintasproblematicas de laonomiagegionalesla disminucién de la calidadla
cantidaddela produccionen la futiculturg la falta de competitividgdel monopolio
de la exportacignla falta de asociaciones y cooperativas que nucleen a ciertos
productorey productoragla ineficazred de comercializaciofara resolverlas, debe
abarcase en formaprofunda laindustrializacion de la produccignon politicas a
corta, mediano y largo plazo dirigidas al sectdonde todos los sectores obtengan
beneficios, potenciando las economias regioreiésdo elpais.Mencionaemosen
forma generadlgunasalternativas y posiblescciones

Algunos de los lineamientos de esta politica sagjoramiento dda calidady
ampiacion denuevos mercados internacionalebservatorio dereciosy precios
sostén; ineas decrédito a tasa subsidiadaeconoimiento de la gestion de
cooperativas autogestionadas o produetaedes institucionaleg politicas activas
en respuesta a la crisiermacion decapital social: conformacionde cooperativas u
organizaciones con capacitacion técnica y apoyo en la comercializger@rando
un clima de confianza entre empresarios, productores y Estadoacion de
funcionariosy funcionarias acionalesprovinciales ymunicipales del sectpipara
llevar adelante politicade mediano y largo plazoyggramasfitosanitarios para
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mantener y mejorar los estandares de sanm@@dnversion productivaumentando

la investigacion yel desarrollo de nuevos productos industriales de mayor valor
agregadpmejora dda transparencia en la comercializagidmordandoy mejorando
estrategias asociativas detegracion y atendendo asimetrias en el poder de
negociacion de los diferentes agentesn el fin de mejorar el reparto del valor
afiadido a la produccidrreacion dain sistema de informacién metédjcelevante

en un contexto de asimetride informacién entre productores, pn@sas,
comercializadores y trabajadorésversion eralmacenegsegionalesy mercados de
cercania gpoyo a lamodernizaciértecnoldgica de losicroproductoresurales en

un contexto de promocién y mejoramiento de formas asociatiya®tros
lineamientos tales como una mejorn conectividaden los corredores regionales
existentes el impulso anuevas iniciativas de aprovechamiento hidroeléctrico,
etcétera

En la actualidadla relaciéon de comercializacion se caracteriza por diversos
mecanismos que pernmia las empresas transnacionales optimizar el proceso de
generacion y acumulacion del capital dentro de la cadena. Esta relacion comporta
distintos grados de vinculacion,temlos que se destacan los acuerdos comerciales
con productores independient&s algunos casos la explotacion recibe la asistencia
técnica y aun financiera por parte de la empresa para culminar el ciclo productivo y
profundiza la subordinacion de looguctoresLa propuestérataentoncesle nuclear
a travégde una red @roductores, cooperativas, Pymesmpresaspara mejorar la
calidad el precioy el costo No solamentgparamejorar elmercado interno, sino
tambiénla exportacion. Industrializar lproduccionademasquiere decir que los
bienes de capital, que hoy en su mayoria son importados, sean desarrollados por
profesionaley técnicos argentinos.

Esto gynifica iniciar la construccion de un sistema productivo articulado con
interacciones fuertey %lidas entre las politicas publicas, nuestro sector ciertifico
tecnoldgico y las capacidades de industrigiesductoresy grandes empresaldna
articulacion entre flujos de informacion, tecnologia, inversi@ogsumosemerge
como alternativa superadora en ese proceso de vincular lo local y lo global, lo rural y
lo urbano, las regiones subpobladas y las provincias de escasa poblacion.

Se propone la creacién de establecimientos o pratBasminadogpolos
productivosindustriales:zonas oficialmente delimitads cuyo desarrollo productivo
e industrial sea favorable pagbemplazamiento dsectores que se relacionen con la
produccion regional, organizaciones y cooperativas, favar@aia promocion yel
fomento de la comercializacidgria disminucién de los costos de transporte, como asi
también las sinergias con otras empresas que catieacisus productos en otras
regiones del pais, aumentando el trabajo genuino y permanente, activando la
producciény promoviendcel desarrollo regionaEn resumendebe tener precisadas
susareas, la tecnologia a emplear, lograr el maximo potencialodieigcion posible,
tener asegurado el proceso industrial que cree valor agrefgdohr los destinos de
su produc@ny contar con estrategias y regulaciones de estricto cumplimiento. Se
agregan loslustes, las areas dserviciosindustriales yogistca,lasincubadoras de
empresay lasunidadesnodularegproductivas para procesos tecnificados

En una economia abierta y globalizada, la dinargyida intensidad de la
competenciay los nuevos patronesompetitivos basados en el conocimiento y la
tecnologia hacen necesario que los productordasyempresas concentren los
esfuerzos en sus competencias esenciales. A este fin, deben enseriemdas de
coordinacion y complementacion, integrando cadenas de valor y conformando, segun
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los casosredesproductivasen orden a alcanzar umaasalta productividad y un

mayor grado de calidad ge especializacion, mediante la adopcién de modernas
tecnologias de gestion y el logro de adecuadas economias de escala. Dentro de este
esquemalas politicas indusiales deben tener como objetivo la generacion de un
ambiente positivo para la cooperacion entre productores y empresas, la promocion de
condiciones empresariales y de innovacion, y el desarrollo de capacidades humanas.
Es necesario asimismo desde el Estagher en cuental objetivode mantener la
cohesion social y el equilibrio territorial, procurando involucrar a los distintos actores

de modo que se potencie e incremente la cothpetid de los productos y las
empresas locales y regionales.

Resulta trascedente retomar el legado de algunas iniciativas. Por tales,motivos
un paso en este sentido deberia ser la recuperacion por parte del Estado de sus
responsabilidades sobre el disefio de estrategias de desarrollo territorial. La politica
no pue@ dejar de incorporar la mirada prospectiva sobre el territorio. No hacerlo la
somete a sesgos cortoplacistas y al fracascsgmwl#icas de bienestar y desarrollo.

Marco descriptivo

Argentina necesita ser lider en agroalimentos y agroindustriapl&am
estratégicoes proyecta un pais caracterizado por las exportaciones de alto valor
agregado por tonelada de agroalimesmabarcado, donde el proceso productivo sea
innovador, creativo, sustentable, econémico y globalmente competitivo. Donde la
renta de ese valor agregado quede en origguew fin de afio no sdaepatriadd a
otro pais, sino que se reinvierta en mejo®d procesos productivos que originaron
la renta. Para ello se requiere de un nuevo enfoque en la formacion de recursos
humanos,y un nuevo y evolutivo proceso daenciay tecnologia. Lospolos
productivosindustrialesios daran las condicionpara quda exportacion de materia
prima solo sea una herramienta para obtener recoreastariosque luego seran
reinvertidos. Es necesario que el crecimiadgda producciéme materia prima sea
cada diamassustentablgy quela finalidadsea un crecimientaniegral territorial
inclusivo, equitativo y sustentable.

El campo argentino debe volver a crear trabajo genuino en oigandonos
referimos alcampo,no sonlas multinacionales o las grandes exportadoras, sino los
verdaderos productoreg productoras,que deben ser el motor del proceso
agroindustrial y agroalimentario. Producir materia prima hipercompetitiva
comparada globalmeritellevard a mejorar la demanda laboral en origen, con
desarrollo local.El nuevo concepto delesarrollo juntoa polos productivos
industrialesagregaé valor a la produccion en el interior.

El nuevo rol deestos polos ® estratégico para el desarrollo y la
industrializacion de distintos procesos productivdemas serequiere una activa
participacion en el oehamiento territorial donde interactlan organizaciones,
cooperativascamaras productores, clistgrfederaciones, eEstado provincialy
nacional La metalmecéanica de alta y baja complejittadbién esino de los sectores
estratégicos del desarrollo, la industria de la maquinaria agriatgangquinas de
procesos agroalimentariosomomotores de valor agregadodg demanda laboral,
favoreciendo el arraiggara unandustrializacion o transformacioe dnateria prima
en origen mediante procesos innovativos con desarratiteligenciay tecnologia
nacionalpara elincremento de la renta locala redistribucion de la renta agricaa
través de unenayoractividad comercial.
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Argentina y este sector detraumentar ehimerode patentes danovaciony
modelos industriales, disefiasomunitarios cumplimiento de normas, trabajos
interdisciplinarios normalizacion de productos, procesos y precios, con planes
estratégicos aliez y veinte afios con el objetiv de que la mayor cantidad de
productores productorasy empresas del sector puedan adquirir la tan ansiada
competitividad, protegiéndose de los vaivenes de la economia global, para crecer y
desarrollarsenasalla de las coyunturas.

Paraindustrializar la producciorurald e be mos cambi arel el par
campo versusda in d u st r unadeelpdampomas lamdustri ao. Con | &
tecnologia, con procesos que pjarteel medio ambiente, canarca argentinaesto
nos proporcionarunaArgentina industrializada con desarrollo local y regional.

¢Qué paises demandar nuestros alimentosAquellos a los que seamos
capacesle demostrarles que los alimentos argentinos son elaboradpsopesos
productivos sustentablespn certificadosde imocuidad y calidachutricional con
trazabilidad hasta el destino final, coprecios competitivosy elaborados con
inteligenciatecnolégica nacional. Se pueden crear cerca de 90.000 puestos de trabajo
genuinos de calidadontribuyendo al crecimientoatdesarrollo regional. Pasdano
2040se estima quka clase media global sera de unos 5.®dbnes depersonasde
las cuales1.500 millones seran de paises emergentes poco desarrollados en
agroindustria y agriculturdg guegeneraa parala Argentina una gran posibilidad de
venta de alimentos elaborados.

Objetivos

Son djetivos generalede lospolos productivos industrialea) promover la
instalacion de nuevas industrias de origen nacional y extragjerondarapoyo de
las ya existentesreordenary descongestionazonasagroindustriales promover
nuevas fuentes de trabajen caso de conflicto con el medio ambiergenera
espacios que reunan las condiciones necesarias para la ubicacidon de estos
estabécimientos reducir costos de inversibn y mantenimiento a través de la
relocalizaciéon concentrada de establecimierdagindustriales y la creacién de
nuevos establecimientogoblar zonas industrialmente subdesarrolladas con gran
potencial.

Los objetivosespecificos: psibilitar a los productoreg las productorasin
marco para el desarrollo y el crecimientabaratar costos de produccion y
comercializaciéon disminuir la cadena de intermediariogenerar pertenencia de
productores y productoras a los polos, pakaloriza suproduccién con apertura a
nuevosmercadosfomentarel mercado interno a precios bajgenerainteraccion
entreproductores, empresas y consumidqas produciuna sirergia positiveenla
economia argentind@ieneparticular importancia elisefio deestas politicas falicas
gue alienten a la creacién de loslos productivos industrialeparasolucionar no
solo los problemas de produccion, sino tamiaéme costos.

Si bien la existencia destospolos o es condicion suficiente patue la
integraciony la complementacién industrial sucexla puede afirmarse, en base a la
experiencia, que constituye una condicién para su viabilidad, ya que al instalarse se
convierten en espacios propicios para la formacida gonsolidacion deespacios
regionales con desarrollo tecnoldgico.

Asi, los polos prductivos industriales deben sead: de promocion teniendo
por objeto estimular la localizacion de las Pymes y plantas fabriles destinadas a la
produccion en zonas industrialmente subdesarroll&jas desarrollo, promoviendo
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la radicaciorordenada de industrias alrededor de ciudades con desarrollo productivo
donde se registre una mediana actividad industiiak descongestiarfacilitando la
reubicacion de plantas fabriles, su ordenamiento y expansién, dando solucién a
conflictos funciomles en areas urbanas, trasladandalasgiones donde puad
utilizar los productos primarios, abaratandastos, disminuyendo eiimerode
intermediariosdesarrollandda logistica, con valor agregado y envasado en origen.

Conclusiones

Industrializarla producciéna traves depolosesuna estrategia politica para
incorporar de manera sustentable valor agregado, conocimiento e innovacion en
origen de materias primas, pesos productivos, bienes intermedios y bienes de
capital en cada uno de los eslabs de la cadena de valBara ello ébemos articular
en el territorio la interrelacion entre la tecnologia propuesta, la sociedad local con sus
organizaciones, las actividades econdémigdes recursos naturaleplanificar b
infraestructura productivpara lograr el mejor desempefio para el bien comun y la
sustentabilidad del proyecto eradch regién promoverun entorno favorable y
sustentable coordinar los niveles delecison politica instituciona) la funcion
ejecutiva localcon representantes de lasganizaciones de la @edadcivil y del
sector privadpy con aganizaciones ddEstado nacional, provincial y municipal
orientar la oferta de financiamiento disponible para las distintas teméaticas y para las
diferentes etapas del proyecw@sistiendo con las herramientas disponibles la
formulacién y gestion del financiamienta@nel marco que impone la administracion
y las compras de la cosa pubjiczalizar evaluaciones de impacto econémico y social,
macroecondémicg productiva, sociales yngeneral deadaproyectq industrializar
la produccion a favor de herramientas e instrumentos que fomenten todas las
actividades en forma eficiente y sustentable.

El desafio supone alcanzar las metas planteadas, qoarb@ste consisten en
acrecentar d produccién, dando mayor participacion a los proccesos de
insdustrializacion, con creciente diversidad de actores sociales, fomentando las
formas asociativas en el marco de una politica favorable a la distribucién deza.rique
De esta manerg sin desuidar ningln aspecto, se generagtimiento atendiendo a
la inclusién social yal equilibrio territorial.

El mejor programa de industrialidan se aborda con un Estado
industrializador, inteligente, activo y presente, que se dedique a ver lo qgaehay
produciry cuanto pueden aportar los privesipcuanto el Estadd_a industrializacion
es un tema estratégico de defensa de la producion naciomal estrategia
principalmente de crecimiento.

La creacién de mercado interno fue el resorte principal paner en marcha
la industria. EI consumo gener6 demanda y dio como resultasigproduccion El
crecimento de la capacidad productiva genera trab&oecer, distribuir e
industrializar es ld@inica manera de crecer en la Argentitistribuyendo la riqueza.

Argentina necesita un programa de crecimignésoesindustria,produccén
y de desarrolloTrabajar en la conformaii depolos productivos industriales una
herramienta fundamentphrala reactivaciorde la industria
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