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¢EL FEMINISMO Y LAS AGENDAS LGB
CABEN EN EL PERONISMO?

Sol Minoldo

Hace unos dias hubo un error de comunicacién del Censo: se publicaron datos
en una columna fAX0 dentro deVujerymechosegor 2 a
interpretaron que referia a las personas con identidades de género diferentes de mujer
y varon cis pero eran solo las pocas que no supierna @uisieron responder sobre
Afsexo asignado al nacer 0. No fue sorpre
sefalando la virtual inexistencia de esas personas y el contraste con una supuesta
sobreactuacion del golie en politicas destinadas a un grupo infimo con reclamos
que ridiculizan y consideran completamente ajenos a lo importante, cuando no
directamente injustos o inmorales. La Are
supuesto, dentro de lo esperadio. &nbargo, es diferente cuando algunos discursos
de este tipo parecen reclamar espacio de debate denkl@vdieiiento.
Desde las ultimas PASO hasta hoy se han ido multiplicando los analisis que al
interior del peronismo explican el avance de la dergdba fracasos electorales en
gran medida por el papel que han adquirido evi@limiento la agenda de género y
algunagspoliticas afavor de la identidad de género y los derechos de la comunidad
LGTB+. Enfrentamos momentos dificiletonde la unidad pareceta y el futuro es
incierto. La derecha se radicaliza y por momentos el panorama es desolador. Al
moment o de hacer balances y fAautocr2ticas
de encontrar blancos facilgs chivos expiatoriossuponiendoque redunda en
grandes reencuentros con las masas puenas performances electorales soltar la
mano a | as agendas fAarco iriso y fAvioleta
Vengo enfaticamente a disentir y a dialogar con los argumentos mas instalados
en torno al tema. Hay mucho aun para debatioeno a las estrategias para integrar
y proponerenestas agendas en la poblacién, pero también hay una cuestion central:
no podremos concebir la igualdad y la justicia social de manera genuina sin incorporar
una agenda de género que pueda dar cuenkasdgpresiones que trascienden las
relaciones econdémicas generales y, por su singularidad, requieren ser consideradas en
particular para que la igualdad sea algo mas que una mera enunciaaian.
podremos, tampoco, aspirar a una verdadera unidad en ebgaopular si no
logramos organizamos en torno a un objetivo comun, en el que todos compartamos
no sélo el punto de llegadsino un principio que permita mantenernos unidos cuando
nos estamos ocupando algunos sectoresobre todo de los mas vulneradosque
entendemos que A:lsiano lpgramosi peopores una dgendatqueo 0
convoqueno solo cuando nos mejore la vida en primera persona, sino tamaih cu
avanceen direcciém la sociedad justn la que creemos.

¢ Estamosperdiendo el rumbo?

Son multiples los cuestionamientos que suelen hacerse a la inclusion que han
tenido, dentro del campo progresista, las agendas arco iris y violeta. Muchos de ellos
giran en tornoa una critica mas general en contra de las agendas dzntea la
di mensi -n Aidentitariao o ficulturalo. Par.
de lo importantee incluso terminarian generando situaciones de dudosa justicia,
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mientras que electoralmente no darian mas que pérdiggen que el peromso
nunca debio abrazar esas causas y no deberia perder tiempo en soltarlas. ¢ Por qué?

Lo importante

¢ No es por ahiEl argumento central es, en general, que las causas arco iris y
violeta nos ha desviado de lo verdaderamente importante, que es resdlver e
problema de fondg no su forma. Es decir, reducir el sufrimiento y no preocuparnos
por quién lo carga. Lo que se sefiala es que eésjesolver las desigualdades
materiales de manera indistinta, puesto que el problema no es cédmo se distribuyen,
sinosu existencia. El problema msque la pobreza impacte mas entre las personas
trans, 0 negras, o mujeres, porque la sociedad no sera mas,jusatehiendda
misma pobrezala distribuimos de forma pareja entre colectivos. En definitiva, el
problema o esquién es pobre, sino que haya pobreza, y el probleraamejorar la
igualdad de oportunidades frente a ese riesgo, sino reducir ese riesgo en general. Si
podemos reducir las desigualdades que afectan a un colectivo sin que haya menos
desigualdad egeneral, es porque las causas de la desigualdad son mas profundas y
la dimension identitaria sélo nos distrae de sus verdaderas raices. Pero estas agendas

no s-l o nos desvZ2an de | o i mportante, S i

percepcion en lamayorias de que nos desvide lo verdaderamente importante,
cuando se anuncian ficongquistaso que no
urgentes.

El economicismo, no de nuel.problema con ese argumento &ste todo,
su reduccionismo. Al entendias desigualdades sociales de una manera centrada casi
exclusivamente en la dimension econdmica y de clase, incurrimos en la omisién de
otras dimensiones que también son relevantes para configurar las relaciones sociales.
Asi, la desigualdad en la distucion econdmicd expresada en desigualdad de
clases acapara el significante de la injusticia social. A la vez, el logro de la igualdad
y la justicia social parece supeditado Unicamente a la redistribucion de bienes
divisiblesi en especialriqueza y puestos de trabajo. Sin embargo, las experiencias
socialstas y las de los estados socialdemécratas han dado muestras muy claras de que
pueden mejorarse las relaciones de distribucion econdémicas sin que se resuelva
automaticamente la desigualdad de génerda que afecta a otros colectivos
discriminados por cigtiones raciales, étnicas, religiosas, etcétera. La dimension que
Nancy Fraser |l ama del Areconoci mientoo
y genera injusticias, tan materiales, tan serias y reales como las injusticias de
distribucion. La faltade reconocimiento se produce cuando, debido a patrones de
interpretacion y de evaluacion institucionalizados, algunas personas son constituidas
como indignas de respeto o estjmeello resulta en que haya normaselaciones
sociales que les impidan parpar como iguales en la vida socillo puede tener
consecuencias en relaciones de sometimiento, segregacion, hostigamiento y acoso,
violencia, persecucion, explotacién e incluso exterminio. Resolver esas injusticias
podria ser fundamental para resolgeaves injusticias sociales que no se resolveran
modificando las relaciones de distribucién, sino que requigreliticas de
reconocimiento orientadas a reparastatusde pares, de personas y ciudadanos. A
veces, como en el caso del géneroo las jerarg¢s fr aci al es o0, es
conjuntamente la redistribucion con estrategias de reconocimiento, porque son
relaciones sociales que incluyen ambas dimensiones de manera interrelacionada. Pero
en ocasiones, incluso, es posible que algunas injssteigesuelvan principalmente
en la dimension del reconocimiento. Readaptando un ejemplo de Nancy, Fraser

n
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podriamos usar el de las personas trans en Argentina, el colectivo acaso mas
discriminado y vulnerado de la comunidad LGTB+. En base a patrones de
interpretacion que construyen como normativa la sexualidad binaria hétero cis, las
i denti dades de g®nero trans son constitui
no es aceptada. Ya no es que se debate un lugar socialnferitg, sino que no
deberian agpar ninguno. La marginaciéon normativizada es practicamente total. Es
por eso que los intereses mas incomodados por las politicas que beneficien a las
personas trans no seran los de sectores econoinpiacs l0os cuales estas personas y
su explotacion no caplen una funcién relevaniesino la de sectores conservadores
y religiosos preocupados por las normas y el status.

Si no se trata de distraernos, menos whatabou#drara,podriaser necesario
discutir si las politicas de reconocimiento han de ocuper on lugar central en un
programa de justicia social, pero podemos descartar rapidamente la idea simplista de
gue no deben ocupar ningun lugar. Si ningun asunto fuese relevante mas alla de lo que
haga a las relaciones productivas, econdmicas y de clabearian muchos
ministerios en el Estado. Tendriamos que pensar que el macrismo se quedd corto en
la degradacién de varias secretarias y que todo aquello que se haga en cultura,
ambiente, educacién o incluso salud es mera distraccion de lo importaritey(®i n
asunto fuera relevanteiandono afectara a mas ldedigamo$ 15% de la poblacion,
no podriamos ocuparnos de casi hingun problema de salud publica por sepdeado
los problemas mas extremos de poblaciones vulneradas afectadas por diferentes
problemas. Y no es s6lo que sumando las diferentes poblaciones y sus diversas
probl em8ticas podamos sumar el porcentaje
gue queda poco claro por qué dejar de ocuparse cuando hacerlo es consistente con los
principios de justia social y disponemos de herramiemjag ade m8s, no fiac a
recursos de otras agend¥ghataboutisni algo asi como yquépasaconestoisras
un término que se usa para esa estrategia que pretende negar la relevancia de un
asunto, la pertinencia sigura de su tratamiento, trayendo a colacion otro tema
importante que no se esta discutiendo. La formula es mas o menos asi: estamos
hablando de matrimonio igualitarimientras los chicos mueren de desnutri€ion
Chagasalgo en el interior del pais. Quienesdicen, las mas de las vegamashan
hecho absolutamente nada por ese problema que hoy les angustia mas que el debate
al que critican por su irrelevancia, pero eso es lo de menos, Extphabla mas de
su hipocres2a que de | a falacia. Lo f al a:
temas que en general no son excluyentes entre si y podrian ser items de una misma
agenda, pero tambiégostularl a A competenci ad entchas esas
razones por las que un tema no llega a ser incluido en la agenda programdtica de
gobiernqg o por las que nee lo logainstalar como socialmente relevanbteno sde
destiran equiposparadiserar politicas 0 nose le asignarecursos ni finalmente
generanuna politicai que incluso puede ser mas o menos efectiva. De todas esas
razones, que hayatraspersonas ocupadas disefiando politicas de género o para
minorias o que haya recursos destinados a esas agendas, es inverosimilmue sea
factoresexplicativos relevants. Entoncesla mayoria de las vecese otro problema
no viene al cas@aque no va a resolverse angedejamos de resolver este otro.

La igualdad

¢Lo vamos a romperPlay quienes argumentan que las agendas violetas y
arcoiris nosalejan del principio de justicia orientado por el valor de la igualdad,
porque damos Atratamiento e$cmogpueddser a gr u
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un cupo o pol2tica de Arepa&medras-oad par a
personas que no pentecen aellos pueden tener condiciones materiales iguales o

peores. El i deal de derechos i giudapoi t ari os
un esquema en el que algunos grupos, que |
desventajas, podrarbd e ner Afataj oso para acceder a
tendr2a como consecuencia |l a Afragmentaci

una dinamica en la que los grupos compiten entre si por mostrar la jerarquia de sus
situaciones y sufrimientos.

Juntos podemos ser mas fuertes y mejdrasidea de que la igualdad de
derechos reside en igualdad de reglas y de trato es la principal consigna liberal puesta
en cuestion por la izquierda y el progresismo. En la medida en que las condiciones
materiales son desiguales, esa igualdad enunciadeels® win formalismo puro, una
mera abstraccion sin consecuencias. Es decir, sin igualdad real. La critica al
tratamientofavoritista de estos grupos expresa de nuevo el sesgo economicista que
solo advierte los impedimentos de caracter econémico o distdbpéro omite otros
gue también pueden generar impedimentos de otro orden para acceder a la igualdad.
Ello puede resultar en politicas que se pretenden igualitarias y univepsatepara
algunos colectivos resultan en una igualdad tan poco real eodebderecho liberal.
Podemos sin dudas debatir la utilidad para alcanzar el objetivo de igualdad, sobre todo
en el largo plazo de los disefios de politicas focalizadaspersonas con ciertas
condiciones sociales, definidas por su situacion econémicar @gracteristicas
adscriptivas socialmente penalizadas. Pero lo que desde ya no podemos es suscribir al
argumento estigmatizante que llama privilegiado a quien recibe una politica que busca
reponer una desigualdad preexistente. A menos que, como el kveralista,
omitamos desde el principio las condiciones sociales y materiales de realizacion de la
igualdad.

CompetenciaPor otra parte, la idea de que estas luchas fragmentan el campo
popular se asienta endaposiciénde que diferentes sectores gigberian hacarn
frente comdn van a empezar cempetir horizontalmente para jerarquizar sus
problemas y conseguir respuestas particulares. Algo asi como una analogia de lo que
puede ocurrir en la dimension distributiveuando las reivindicaciones quedan
ancladas en una légica corporativista y se obtienen ventajas o privilegios para unos
trabajadores y no para otros. La analogia, de por si, es problematica, puesto que
muchas conquistas corporativistas si se constituyen en ventajas relativas frente a
trabapdores con condiciones iguglesncluso mas desfavorablésomo ocurre con
regimenes especiales jubilatorias con desigualdades salariales muy grandes.
Conquistas que tienen mas que ver con la capacidad de préagropdiciones de
fuerza de ciertoss ect or e s, 0 de haber establ ecid
reconocimiento espec@ly no con haber podido establecer su situacion de mayor
Anecesi dado @&oretma partes mo &dy unka reldcadm automatica entre los
movimientos que realizan rendicaciones par&adagrupo con condiciones de
desventajas particulares y un resultado de enfrentamientos horizontales entre las
bases. La posibilidad de unificar injusticias mas y menos graves en una misma lucha
depende de una operacion politica capaaloearlas en valores comunes y en un
programa compartido. Una vez reconocida la dimension del reconocimiento como eje
relevante de la justicia social, podemos pensar que hay urgiel@onvoca a
diferentes movimientos en una misma lucha compartida, gjueueho mas que la
suma de diferentes partes. De eso se trata, precisamente, la idea de interseccionalidad
gue introdujeron los feminismoal aliarse con otras reivindicaciones que no
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consider aban c¢ o maingtransversatesntales cinaspxaalidadk 0

| a nacionalidad, l a etnia, |l a firazao, et
amplig tanto en sus objetivos como en las personas que convo€zddae aclarar

guei obviamenté no toda reivindicacion de minoria es automaticamente corfgatib

con un proyecto amplio de justicia sociauehay practicas culturales de minorias

qgue pueden entrar en conflicto con las reivindicaciones de género o de la comunidad
LGTB+. Para Frasefas minorias tienen que mostrar que hay normas culturales que

las subordinan socialmente y que el reconocimiento que reivindican no niega la
paridad de otro grupo, o de miembros de su propio grupo.

Las mayorias y el movimiento

¢ Un salvavidas de plom@&»bmo consecuencia de las dos cuestiones anteriores
igue nos desvz2a de Al o i mpor tiahaytgeiénesy que
sostienen que se produci r 2 aMounmmeato glase ci ent e
mayorias. Cada agenda minoritairi@ que sin ser minoritariacomo la agenda de
génergla mayoria no se sienta interpelguta elld generaria la sensacion de falta de
pertenencia y de respuestan Movimiento ocupandose de tonterias que no son
relevantes para la vida de casi nadie. Inclusoipagmerar malestar o resentimiento
entre sectores del campo popular que estan en desacuerdo con esas agendas y sienten
gue sus posturas no son Atoleradaso. Co mc
estaria en realidad excluyendo. A fin de cuentass eglandgsen vez de sumar
serzan Apianta votoso.

La patria es el otroEn primer lugar, hay un equivoco en la idea de que una
agenda solo puede interesar a las personas directamente afectadas. Una agenda puede
interpelanosporque la consideramos alin@adon valores en los que creemos, que
nos importan, aunque no tengan que ver directamente con nuestros problemas
personalesY también puede interpelarnos porque creemos que fortalece una agenda
mas amplia, quei10s toca. La clave esta, entonces, en spi€onsiga producir
politicamente esa integracién en unos valores y principios comunes de justicia social,

y en un programa politico de corto, mediano y largo plazo estructurado en torno al
pragmatismo, pero también al principio de priorizar aémtoresnas vulnerados. En

|l a medida que exista un fAhilo coneéemuctor o,
un episodio de épica colectiva, fortaleciendo al movimiento en su conjunto con
muestras de capacidad y fuerza. A la vez, cada conquista particularrpteedar el
programa en su concepcion mas amplia, afiadiendo materialidad a esa orientacion o
direccion que declaramos en la retérica, y coherencia a ese compromiso de no dilatar
la intervencion cuando puede transformar la vida de personas que acunpdaa el

de injusticias econdmicas y sociales. En definitiva, si una agenda que afecta a una
minoria acotada se inserta en otra mas amplia, si conseguimos operar esa integracion
politica, puede contribuir a fortalecer un movimiento politico con agendas mas
anplias. Asi, una conquista para las personas con identidades disidentes puede
beneficiar ademas al conjunto de la comunidad LGTB+ y también a la agenda de
género, dejando asentadas las condiciones para nuevas y mas amplias conquistas.
Claro que, si no lograos ir mas lejos, esas conquistas no van a alcanzar para sostener
una lealtad en el vacio. Pero entender que estas agendas no pueden suplir o encubrir
los déficits en otras dimensiones permite también comprender que la interpretacion es
posiblemente la irersa de la habitual: parte de los ataques a la supuesta nimiedad de
estas agendas tienen menos que ver con su propia legitimidad que con los fracasos
politicos para dar respuestas mas alléelles estas agendas serian en realidad
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damnificadaspor esos facasosen vez de constituir su explicacion o ser las que
amplifican su efecto en el campo popular.

La unidad no se construye abandonando compafieros
Los equivocos aqui analizados son politicamente inquietantes. Dirigir las
Afaut oo cr2ticas a | as agendas de g®nero
de lo importante y pongan en riesgo cualquier genuino valor de iguglpad peor,
sin cosechaninguna de las esperadas ganancias electorales ni de acercaouento
las bases. Bajar del barco agendas que ayer abrazamos como propias sentaria un
miserable precedente de abandono a los compayi¢esscompanerasuando dejan
de parecernos utiles. &si dafaria la unidad, la confianza, la épica histogoa hoy
incluye conquistas de esos colectivos en la historiddglmientd y seria, ademas,
una pufalada al centro de los valores de igualdad y preocupacion por los vulnerados.
Seguramente haya mucho aun para reflexionar sobre cémo introducir las
agendas del reconocimiento cuan@®normasque combatesiguen calando en las
mayorias y cuesta imaginedmopodremos estar todos en las mismas filas. El desafio
es construir un freatcapaz dgrarloy ello, evidentemente, no se lograra sefialando,
insultando ni escrachando companeregsmparneragero tampoco mirando para otro
lado o dejando de hablar de la discriminacion y el sexismo. Una vez establecido que
su inclusion en eMovimiento es fundamental y su desprendimiento del peronismo

inconcebibleigue no es un t e B darelaciGnesosocalesi ggemo s 0

hacen da desigualdad/ la injusticia social se abre el debate sobre las estrategias
politicas. Pero sea como seaeqbs abordemos, merece la prudencia de no
sobredimensionar el papel de haber incluido estas agendas en lo que no hemos podido
0 sabido conquistar en la esfera distributiva y efi fjosnsecuentestdesencuentros

con las bases. En definitiva, seguramesgetrata menos de preguntarnos si el
progresismo debe descartar las agendas en las que tuvo algunas conquistas y mas de
cuestionarnopor lo que no se logré interpelgrporlo que se interpel6 pero luego se

dej6 sin respuesta. No pensar qué debemos herers, sino qué debemos hacer mas.

y
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FEMINISMOS Y TRABAJO: DE LA PRIMERA HUELGA
FEMINISTA A UNA AGENDA DE TRABAJO AMPLIA

Franca Bonifazzi

Desde 2016, masivamente el 8 de marzo volvié a ser un dia de lucha por
nuestros derechos laborales atravesadoslaatesigualdad de género.

Luego del impulso que tomé el movimiento feminista en Argentina, tras el
primer Ni una Menodel 3 de junio de 2015, el 8 de marzo siguiente tomo otras
caracteristicas en nuestro pais, mas parecidas al acontecimiento que sucarna
conmemoracién, cuando 129 mujeres murieron en 1908 en un incendio provocado por
su empleador en la fabrica Cotton, en Nueva York.

Desde el 8 de marzo de 2016, l a j orna
Muj eres y disidenci as anownieiitblinterdeqianalereemi ni st
gue las demandas de género se imbricaron con las del mundo del trabajo. Cabe
mencionar dos puntos importantes en este reencuentro entre demandas de género y
mundo laboral: en primera instancia, la dimension de visibilizaaldajo en sentido
amplio, de poder reconocer a aquellas relaciones que se establecen en ambitos de
trabajo no asalariado, o bien no mediados por dichas relaciones, tal como invita a
refl exionar De |l a Garza Toledo,corfsuieonnd
a la extension de las actividades no asalariadas, asi como la extension de trabajos
informales, precarios, inseguros, flexibles, no estructurados, atipicos. En segunda
instancia, la potencialidad que brinda la negociacion colectiva de trphsago
constituir normativa e institucionalidad laboral atravesada por la perspectiva de
género.

Referida al primer punto, nuestro pais, desde 2004, a partir de la modificaciéon
al régimen de jubilaciones y pensiones por el Decreto 1454, permitié quetizapoli
de prevision socialeconociera como trabajo el que mayoritariamente las mujeres
realizan en el hogaen tareas de cuidado y de reproduccion de la vygira que
millones de personas pudieran acceder al derecho a una jubilaciéon. Pero aln ese
trabajo & parte del PBI no monetizado y no valorizado en nuestras sociedades. No es
casualidad que durante el primer afio del Paro Internacional de Mujeres en nuestro
pais se sancionara la Ley de Emergencia Social, que implicé la creacion del Consejo
de la Economi®&opular, del Salario Social Complementario y del Registro Nacional
de Trabajadores de la Economia Popular: el salario social complementario es un
ingreso minimo para cada trabajador y trabajadora populares alcanzados por la
normativa, que equivale a latad del Salario Minimo Vital y Mévil, homologando
la institucionalidad laboral de trabajadores y trabajadoras con empleo formal. Por esta
ley pudieron ser reconocidas en su labor trabajadoras populares organizadas que
participan de espacios tales como cdaores comunitarios, copas de leche, primera
infancia e infinidad de organizaciones comunitarias.

El afio 2017 fue impactante para el movimiento feminista de nuestro pais por
el femicidio de Micaela Garcia, nombre que hoy lleva la ley gestada tras estikoepiso
y que implica la capacitacion en perspectiva de género. A partir de este hecho, a través
de la herramienta paritaria y la negociacion colectiva, la Licencia por Violencia de
Género comienza a ser parte de uno de los organismos del Estado Nacienét a tr
de la Resolucion 44B/2017 del Ministerio de Seguridad de Nacion, experiencia que
comenzd a replicarse en otras paritarias.
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En el aflo 2018 hubo un fuerte debate publico y una articulacion para el
tratamiento de la Ley de Interrupcion Voluntaria dellfarazo, que encontr6 a las
mujeres sindicalistas con mayor unidad y coordinacion: como la define Tali Goldman,

| a fAimarea sindical o, un movi miento que i m
género para que las mujeres puedan opinar de toda laggliémial, y no solo de

| os Aasuntos de mujereso en | as secretar?
humanoso, Aacci-n social o o Aigualdad de

sindical sindicalismo y feminismos se cruzaron, enfrentando laEpsineoliberales,

en el Paro Internacional de Mujeres del 8 de marzo de 2018. Alli las mujeres
sindicalistas marcharon en unidad y mostraron la transversalidad de la politica
feminista.

El afio 2019, atravesado por la coyuntura electoral, implic6 gdenteanda
feminista impactara en las plataformas electorales. Quien triunfo, Alberto Fernandez,
creod el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad. Y en 2020 se sanciond la
Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo. También ese afio, un grupo de
diputadas sindicalistas, con la santafesina Patricia Mounier como autora, impulso la
adhesion de las entidades sindicales a la Ley de Capacitacion obligatoria en
perspectiva de G®ner o, gue fue aprobada
Sindi cal 0.nteAd aprabh @ Ley 27g686ide Cupo Laboral Travesti Trans,
gue ya se implementaba previamente por Resolucion Ministerial en el Estado
Nacional, y que en Santa Fe era normativa desde 2019, por la Ley 13.902,
reglamentada en 2020. Este instrumento leganme la profunda vulnerabilidad
social que atraviesa al colectivo trans en Argentina y la necesidad de brindar la
oportunidad de acceder al trabajo digno.

Durante el afio 2022 entré en vigencia en Argentina el Convenio 190 de la
Organizacion Internaciondkl Trabajo, que habia sido ratificado por nuestro pais en
2020 y que establece las pautas para erradicar la violencia de género y el acoso sexual
de los ambitos de trabajo. Si bien en la Ley 26.485 de Proteccion Integral de las
Mujeres ya estaba contemgia la violencia laboral por razones de género, este
convenio implica un desafio de adaptacion normativa por paritarias a la multiplicidad
de convenios colectivos de trabajo vigentes en nuestro pais, algunos con mayores
avances que otros, en la incorporadite licencias por razén de violencia de género,
protocolos de abordaje y actuacion frente a las violencias.

Por otro lado, aln se encuentra pendiente de tratamiento en el Congreso de la
Naci -n el proyecto fACuidar en fogeallasl dado «
tareas de cuidado como trabajo y §jde aprobargeincorpora cambios en el régimen
de licencias, para construir un esquema no sexista.

De acuerdo con los informes recientes del INDEC, la provincia de Santa Fe es
uno de los territorios con maydesigualdad laboral por razones de género, medida
en una fbrecha de g®nerood gque nos interpe
mujeres del 29,4%. Los desafios abiertos en el encuentro entre feminismos y trabajo
son amplios, tanto en la institucelidad laboral del empleo formal para adaptarse a
las conquistas de derecho en materia de género, como en las dimensiones laborales de
la economia popular, del cuidado y de las formas de trabajo precarias e informales.

Franca Bonifazzi es docente de Tieode las Relaciones del Trabajo en la
Universidad Nacional de Rosario.
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EL DESARROLLO ARGENTINO HOY: PENSANDO LAS
NECESIDADES ELECTORALES Y LAS DEL MANANA

José Maria Fumagalli

El gran ocultamiento

Resulta fundamental analizar el grado de desarrollo socioeconémico de nuestro
pais y las limitantes que lo obstaculizan, en especial cuando, alentado por los medios
de las empresas concentradas, parece existir un consenso bastante generalizado sobre
el desiprovechamiento de nuestras potencialidades.

También parece existir consenso respecto de esas potencialidades. Argentina
dispone de un extenso territorio, con una diversidad de climas que permiten el cultivo,
la pescay la cria con un nivel pieduccion excedentaria de alimersa$iciente para
abastecer a méas daxtuple de nuestra poblacion acteakenta ademas con enormes
riquezas naturales que permiten abastecer a cualquier tipo de industria y exportar
energia, minerales y manufacturas al resto del munda;sy @sto fuera poco, dispone
de numerosos y muy diversos paisajes y atractivos naturales que atraen al turismo
internacional. Nuestra poblacién, con nivedglicativosy sanitarios comparables a
los de paises desarrollados, se caracteriza ademas por una excelente capacidad
cientifica y tecnolégica, como lo demuestran, entre otros, los desarrollos de avanzada
en materiaauclear satelita) biotecnolégicay de lasalud

A la hora de explicar los problemas que impiden alcanzar un nivel de desarrollo
acorde con nuestras potencialidades, desde todos los sectores politicos una gran
mayoria sefiala a la inflasi como la madre de todos nuestros males. Los poderes
empresariales, los politicos conservadores y neoliberales, con el respaldo de sus
economistas, consultoras y medios de comunicacién, agregan y machacan
cotidianamente con los problemas que originanr&sipn impositiva, los costos
laborales y la inseguridad juridica. Los reclamos del poder econémico ocultan las
ventajas que lo favorecda:inflacidn como herramienta permanente de reduccion del
salario reglun régimen impositivo que es de igual o menor presion al de los paises
mas desarrollados, pero cuya estructura penaliza a los consumidores y beneficia a la
empresas y a los mas ricos; un sistema financiero y juridico que privilegia al capital
especulativo y a las empresas, en especial las extranjeras y las actividades extractivas
gue no generan mayores oportunidades de trabajo; y todo ello complementado con
Poder Judicial que opera a su servicigue pese a lo declamado constituye una real
garantia de seguridad juridica.

Esos reclamos y su cotidiana reiteracion ocultan la causa primera y principal
de nuestro decepcionante nivel de desarrollo, que ya llevas@@lna afos sin
demostrar una movilidad social ascendente, causa que radieanemy elevada
informalidad econdmica y laborgjue caracteriza a nuestro pais. @eanomiaun
empleoy un nivel de exportaciones en negro del orden del 30%a® del total
nacional, no solamente dan origen a las restricciones presupuestarias del Estado
nacional, de disponibilidad de las divisas y de financiamiento de obras publicas
necesarias para el desarrollo y las prestaciones sociales en materia de eciatadion
y jubilaciones, sino que a su vez esa informalidad distrae fondos para el pago de la
deuda externa, incrementa la pobreza, reduce la demanda de bienes y da origen a una
enorme fuga de divisas que alimenta a la inflacion. La informalidad es uiaa de |
razones de los desequilibrios que muestra nuestra economia que repercuten en la
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desigualdad social y en la asignacion de recursos necesarios para accionar en modo
efectivo en favor de una justa distribucion de la riqueza.

Pese a todas las evidenciasnformalidad no ocupa el lugar que corresponde
tanto a la hora de diagnosticar nuestros problemas, como a la hora deestable
objetivos nacionalesJrge corregir el ocultamiento de esta problemética como un
primer paso para resolver este indiscutible e incomprensible desvio.

Las grandes disparidades

El ocultamiento de la informalidad no es lo Unico que explica un gitado
desarrollo inferior a nuestras posibilidades: pese al declamado federalismo, también
existe escasa visibilidad publica y muy poca conciencia sobre las disparidades
regionales que existen, tanto en materia de concentracién poblacional y econémica,
como on relacion a sus consecuencias sobre los niveles de desempleo, pobreza e
indigencia. En el entendimiento que el andlisis de esas disparidades deberia contribuir
al disefio de propuestas para nuestra campafa electoral, asi como como programas de
desarrollopara el proximo gobierno, en lo que sigue se trata de poner en evidencia
cudl es la distribucion regional de las poblaciones y de sus economias; cuales son las
actividades que en cada region realizan los mayores aportes al desarrollo, tanto en
términos ecnomicos, como en relacion a su capacidad de generar empleo y contribuir
al incremento de las exportaciones; y cudles son las resultantes sociales.

La recopilacion de informacién econdmica cuantitativa empleada para el
analisis es la informada por $ubsecretaria de Programacion Regional y Sectorial
del Ministerio de Economia, que comprende el Valor Agregado Bmedjdo en
pesos constantes de 2018, y el empleo, en cantidad de personas empleadas para el total
pais y para cada provincia. A su vez, el nivel de exportaciones, medido en délares
estadounidenses, y los indicadores de desempleo, pobreza e indigenciasy dem
indicadores de calidad de vida, corresponden a los publicados p¢DEC. La
informacion de nivel provincial fue agrupada segun las cinco regiones de nuestro pais:
la region @ntro, que comprende a la CABA y a las provincias de Buenos Aires, La
Pampa, Cordoba, Santa Fe y Entre Rios; la region NEA, que incluye las provincias de
Corrientes, Misiones, Chaco y Formosa; la region NOA que abarca las provincias de
Santiago del Ester&alta, Tucuman, La Rioja, Catamarca y Jujuy; la region Cuyo,
integrada por las provincias de Mendoza, San Juan y San Luis; y la region Patagonia,
gue comprende a las provincias de Neuquén, Chubut, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra
del Fuego, Antartida e Idadel Atlantico Sur. Esta distribucion no da cuenta de las
importantes diferencias econdmicas y sociales que exhiben la CABA, el gran Buenos
Aires, el gran Rosario y el gran Cordoba con el resto de la regién Centro, cuestion que
debera ser tomada en corscion y que convendria ampliar lo antes posible.

Los principales indicadores corresponden al periodo 2021 y las variaciones se
tomaron con relacién a 2020, ya que los cambios producidos entre esos afios son de
un nivel muy significativo a causa de lauperaciéon econémica post pandemia, lo
gue las hace de especial interés para analizar las relaciones entre las variaciones del
VAB, el empleo, las exportaciones y la evolucion de pobreza, indigencia y demas
indicadores de calidad de vida. El analisis yclasclusiones que siguen deberian ser
confirmadas mediante el analisis de series de tiempo mas largas.

Los numeros y sus primeros significados
Comparar toda esta gran cantidad de numeros no es tarea sencilla. Después de
considerar diferentes alternativapara facilitar el analisis, finalmente se opto por
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agrupar los datos en dos cuadros, el primero referido a los indicadores generales y el
segundo demostrativo de los aportes realizados por cada agrupamiento productivo al
desarrollo productivo en cada régi En el Cuadro 1 (ver al final) se muestran los
totales nacionales y regionales de la poblacion, el Valor Agregado Bruto (VAB) del
afio 2021, la cantidad total de empleo y las exportaciones, asi como la contribucion de
cada regioén a los totales nacionals agregan ademas los valores del VAB 2021 por
habitante, los aumentos interanuales entre 2020 y 2021 del VAB, del empleo y de las
exportaciones, comparando para cada una de esas variables su aumento o disminucién
con relacion al promedio nacional. Tadise incluyen los porcentajes nacionales y
regionales de pobreza, indigencia, desempleo y poblacién sin agua corriente,
completando los indicadores con el ingreso medio en pesos; para cada uno de esos
indicadores también se muestra para cada una de asablas su aumento o
disminucién con relacion al promedio nacional. Los valores de Cuadro 1 destacan la
enorme concentracion existente en la region Centro respecto de la poblacién, el aporte
al VAB, al empleo y a las exportaciones en comparacion coraloseg de las demas
regiones, tal como se muestra en el grafico 1.

Grafico 1: Aportes regionales a la poblaciéon, VAB, empleo y exportaciones
nacionales
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Gréfico 2: Diferencias regionales del VAB per capita y de los incrementos del VAB
entre 2020 Y021, empleo y exportaciones
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Asimismo, los valores del cuadro 1 permiten apreciar las diferencias regionales
existentes en la generacion de VAB per capita y las dinamicas de mejora del VAB,
del empleo y las exportaciones entre 2021 y 2020, tal como egtnaen el grafico
2. Completando la demostracion de las asimetrias regionales respecto de los valores a
nivel pais, en el grafico 3 se muestran las diferencias porcentuales que exhiben los
valores de pobreza, indigencia, desempleo e ingreso per capitatede los niveles
nacionalesgn el cuadro 1 también se dispone de informacion sobre la capacidad de
cada region para reducir el desempleo, la pobreza y la indigencia.

Grafico 3: Diferencias porcentuales respecto a los promedios nacionales de
pobrezajndigencia, desempleo e ingreso per capita
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El cuadro 2 muestra la contribucién de los distintos agrupamientos productivos
al VAB y al empleo de cada region, asi como sus contribuciones a las mejoras entre
2020 y 2021 del VAB, el empleo y su capacidad para crear puestos de trabajo en
funcién de la rejora del VAB.Los agrupamientos productivos considerados para el
analisis responden a los publicados para cada provincia por la Subsecretaria de
Programacién Regional y Sectorial, que incluyen Agro y agroindustria; Mineria;
Hidrocarburos; Industrias Maradtureras, Energia; Transporte y Logistica;
Construccién; Comunicaciones e informatica; Servicios no empresariales (salud,
educacion, administracion gubernamental, etcétera); Servicios empresariales;
Servicios financieros; Comercio y otras actividadessignadas a los agrupamientos
arriba mencionados.

Uno de los problemas mas alarmantes corresponde a las contribuciones del
agro y la agroindustria, que en todas las regiones muestran una muy baja mejora del
VAB entre 2120 y 2021, acompafada por una redocai$oluta del empleo en ese
periodo, y consecuentemente una reduccién en la tasa de creacion de puestos de
trabajo por nivel de mejora de su VAB. El riesgo de una importante reduccién de las
producciones agropecuarias motivada por la sequia constituyke uas principales
amenazas en materia econdmica, en especial por su impacto sobre una balanza
comercial ya de por si comprometida.

Otra cuestion de importancia a la hora de pensar politicas para el desarrollo
productivo a niveles regionales y provincgles la medida en que los diferentes
agrupamientos productivos contribuyen en mayor medida a la produccion de bienes
en cada region. Las mayores contribuciones del agro y la agroindustria corresponden
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al NOA, con un 19,3% de su VAB y un 15,7% de su emdapen el NEA con
18,0% del VAB y 19,1% del empleo; Cuyo con 15,7% y 15,0%, respectivamente;
Centro, con 11,5% y 9,2%; y Patagonia con 9,2% del VAB y 10,8% de su empleo
regional.

Las contribuciones a los totales regionales de las industrias manufactureras
muestran una importante diferenciacion, toda vez que para la regién Centro alcanzan
al 16,1% del VAB y el 12,5% del empleo; siguen el NEA con 10,8% y 9,7%,
respectivamente; Cuyo con 6,4% y 4,9%; Patagonia con 5,7% y 5,1%; y NOA con
5,2% de su VAB y 3,4% a su empleo. Las producciones de hidrocarburos,
fuertemente relacionadas con la disponibilidad de recursos, muestran sus maximos
aportes al VAB y al empleo regional en Patagonia, con 33,6% de su VAB y 5,6% de
su empleo; y en Cuyo, con contribuciones dé®zb VAB y de 0,6% de su empleo.
Finalmente, los aportes de la mineria, también relacionados con la disponibilidad de
recursos naturales, resultan de mayor relevancia en la region Patagonica con el 4,1%
de su VAB y 1,3% de su empleo; en Cuyo con aportasidel 3,4% y 0,9% al VAB
y al empleo; y en NOA con un 3,0% y 0,6% del VAB y de empleo regional,
respectivamente.

¢ Por qué el desarrollo productivo importa a la hora de las elecciones?

A menos de un afio de las elecciones presidenciales que decidirmaetie
la Patria y sin desmedro de la necesidad de resolver los problemas arriba sefalados,
en especial el ocultamiento de las razones reales que nos impiden acceder a mejores
niveles de desarrollo y de inclusion social, asi como de examinar otrasoaenakzn
la sociedad y del electorado, hay tres razones que indican la importancia de tomar en
cuenta al desarrollo productivo a la hora de establecer contenidos para la campana
electoral.

La primera de esas razones es la relacion trascendental que djdesdarello
productivo con nuestros principios y nuestros objetivos, toda vez que ese desarrollo
es uno de los componentes fundamentales que hacen posible que nuestras banderas de
justicia social, independencia econOmica y soberania politica contribdyan a
cumplimiento de nuestra razon de ser: lograr la felicidad del Pueblo y la grandeza de
la Nacién. También por la relacién reciproca que muestra que sin politicas de justicia
social, independencia econémica y soberania politica no hay desarrollo productivo
posible. Esa relacion entre nuestras banderas y el desarrollo productivo permite
asegurar que nuestras propuestas para el desarrollo productivo deberan tener un lugar
preponderante en los contenidos y las consignas de la proxima camparia electoral.

La segmda razon es que las disparidades que existen en materia de desarrollo
productivo tienen una relacion reciproca con las disparidades sociales que existen
entre las distintas regiones que integran nuestro pais.

Finalmente, la tercera razén es la necesidadelaborar y consensuar
contenidos y consignas que resulten técnica y socialmente viables y que demuestren
su capacidad de dar respuestas a las demandas de la sociedad y de atraer a la
proporcién del electorado que nos asegure una victoria electoral.

Espeo que este andlisis contribuya en alguna medida a la continuidad de
nuestro gobierno y de nuestros esfuerzos por mayores niveles de justicia social,
independencia econdmica y soberania politica a partir de las proximas elecciones.

No quiero finalizar sirantes agradecer las opiniones y los aportes recibidos de
Stella Martini, Pedro Peretti, Luciano Orellano, Carlos del Frade, Rubén Lamas,
Marcelo Parra, Sandra Nicolas, Carlos Ahumada, José Luis Gonzéalez, Miguel Angel




WWW.revistamovimiento.com Revista Movimiento o N° 44 6 Marzo 2023

Lopez, Néstor Iglesias, Fabiana Marineluan Francisco Numa Soto, Rodolfo
Games, Claudia Colado, Alejandro Raele, Emanuel Fernandez y Silvia Malajovich,
los que incorporé conforme a mi propio criterio. También agradeceré cualquier
comentario que hagan llegar a mi conesemafumagalli@gmail.com

% del total

% del total % del total % del total

% del total

Cantidad | Cantidad (& Cantidad 7N Cantidad (& Cantidad (A Cantidad 7

Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio

Nacional) Nacional) Nacional) Nacional) Nacional)

47.327.405(31.614.688 66,8% 4.425.595| 9,4%| 9.076.614| 19,2% 5.750.297 12,2%| 2.210.508 4,7%|
11.335.924] 8.271.932] 73,0% 520.441 4,6% 693871 6,1%  693.871 6,1%| 1.155.809| 10,2%
18.443 13.664| 74,1%| 953 5,2% 1.503| 8,1%| 1.158| 6,3%) 1.164 6,3%
75.881 60.534 79,8% 1.223 1,6%| 4.420 5.8% 3.668| 4,8% 6.036| 8,0%
239.521 261.648 +9,2% 117.598 -50,9%) 76.446 ’-68,1%| 120.667| -49,6%| 522.870] +118,3%
10,2%| 9,9% -2,9% 1L,7%  +14,7% 9,8%| -3,9% 10,1%  -1,0%] 12%  +9.8%

4,3% 3,.8% -11,6% 9,7%  +11,0% 4,5%) +4,7% 4,9%  +14,0% 5,19%  +18,6%
41,7%) 46,6%|  +11,8%| 21,0% -49,6%, 27,9%) -33,1% 20,7% -49,6%| 26,6%  -36,2%

277%|  27.6% ~ -04%  26,7%] -3,6% 284 4259  28.6%  +32%|  241%  -13,0%
3,50 300 -143% 7,60 +117%] 66| +88.6% 360 +2.9% 22 -37,1%
8,9%] 0.8%  +10,1%] 03%  +4.5% 6.0%  -32.6%] 420 -52,8%) 44%  -50,6%]
2,2 L6 -72,7% 24 49,19 32 +455% 2. 0,0%| L3 -31.8%
7,7%) 8,5% +104% 5,5%  -28,6% 63 -182% 6,6%  -143% 58%  -24,7%
35 41 +17,1% L3 -57,1% 340 -77,1% 08  -22,9% 20  -42,99%

31.769) 32.428 +2,1%; 21.826) -31,3% 22.205] -30,1% 27.641 -13,0%| 37.735 +18,8%
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