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TRAYECTM®IAS EHIBRIDISMO EN ELSECTORSALUD
EL SSTEMA DESALUD ARRGENTINO
EN EL PERIODQ016-2019

Marcelo Rasga Moreiray Mariano Fontela

Este es el tercer articulo de una serie preparada peggista Movimentq
cuyo objetivo es analizar comparativamente la trayectoria de los sistemas de salud de
Argentina y Brasil durante las dos primeras décadas del siglo' XXImodelo
analitico usado para esta discusion se denomiled&lo TH en el que | a O6T
|l a 6Trayect or i adquaircbrpo® il arnalesis) al prdceso Kstdrico,d
politico e institucional de cadpais estudiadomi ent r as qemtaeldgrdd® r epr e
de OHi bridismobé del Si stema, spmovdlT i r, su
demandasde equdad o inequdadii pr esi ones equitat,ivaso [
adapéndos e e n argenu es 5qée mormalmete involucran servicioprestados a
uswariosi par a mant e n e rtipo@éal paraelgodseediséd eldistdma
titularidad, financiaciénmix publico-privado y centralizacion descentralizacion).

Los articulos anteriorebuscaron evidenciar que entre 2001 y 20ds
sistemas de salud argentino y brasilefo a
especialmente en los gobiernos peronistas lyPde Sin enbargo, si bien estos
periodos produjeron mejorasn relacion a afios anteriores leciose porosos a las
demandasle equidadie la sociedad, no lograron acercar sus resdtatis logrados
por los paises europenisa promedio de la OCDE, ampliantebrecha de proteidn
socialentre las regionePDesde epunt o de vi st ,eesedsednariddhi br i d
expresa que en los dos paises las presiones del sistema politico se intensificarian en
cantidad y diversidad, exigiendo una fuerte y sofisticada capacidad de los sistemas de
salu en ser porosos a presiones que buscanentar su grado @guidad y resisten
a los que intasifican su grado de iniquidadtl segumlo articuloya publicaddrabaja
con datos que van hast8152016, cuando Argentina y Brasil cambiaron el mando
del Poder Ejecutivo nacionékl primero a través de elecciones democritigas
segundgor un golpe institucional eligiendo corrientes politicas que defendian los
valores del mercado y el neoliberalismo, que apuntabana intensificacion de las
presionedacia la inequidadobre los sistemas de salud.

En este contexto, el presente articulo se diseitialmente pra hacer un
balance del periodoogterior a 2016, analizando el grado de adaptabilidad y la
porosidad de ambos sistemas en los gobiernos neolibetalgmndemia de COVID
19 haprovocado un cambio en la forrea quese discute los sistemas de salud. Se
hizo evidente quesbs sistemasarn también fundamentales para la economia de los
paisesy para la seguridad nacidn&a capacidad de produccién de medicamentos y
vacunas; deapidez enla toma de decisnes efectivas y coordinadas torno a
accones de vigilancia, prevencion y promocion de la salude grticulacion entre

! Producto de una cooperacion entre la Universidad ISALUD de Argentina y ladfimda
Oswaldo Cruz de Brasil, esta serie sistematiza reflexiones y debates realizados en los dltimos
siete afios por el Programa de Investigacion Avanzada en Politicas de Salud (PIAPS).
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medidas de salud y econémicas que apoyan el bienestar, son hoy discutides hasta
el Foro Econémico MundialPor lo tanto, es necesario discuton mas detallda
situacion de los sistemas de saludeé periodo previo a la pandemia, para luego
revisar sus actuacionegiurante la pandemia. Para posibilitar esto, la propuessta
desmembrar el analisis comgi@ro, dejando este articulo paralefionar sobre el
sistema de salud argentinpanticipandaun préximo articulo que disael sistema
brasilefio.

El Sistema Nacional de Salud en Argentina, 2015019

Luego de finalizado su mandato,eaisecretario de Saluddolfo Rubinsteird
declard publicamente n una ent r ewva sludapublica dd fael unagu e i
prior i dad del g oBstose venfica ampliamem@iaado se.analizan los
objetivos de la politica de salud del gobierno de Mauricio Mapge pueden
resumirse en los siguientes rasg)seduccion de la jerarquia del Ministerio de Salud
nacionaly abandono de su rol de rectoria del sistema de da3lmdminalizacion de
beneficiariosy beneficiariagle programas publicos y entrega de carmistento de
establ ecer una ficanasta b8sicado acptada d
bajoel argumento de promover asi una mejor division de responsabilidades entre los
tres niveles del Estadyg d) desactivacion de programaseduccion ysubejecucion
de partidasle programadestinads a la poblacién mas vulnerable.

Para demostrar la escasa relevancia que se le asigno a la Salud en durante la
presidencia de Macri se pueden analizadkt®s de ejecucién presupuestatiamo
los cambios de mandato presidencial ocurren 21 dias antes decfidaddio, no es
mal métodocomparatos registrosde cada afio calendario. Si se toma en cuenta el
gasto devengado del Ministerio de Salud de la Nacion respecto altgdétdel
Estado nacional, se puede observar que en 2015 representaba el 2,4%, en 2016 baj6 a
2,0%, se mantuvo en 2017 en ese mismo valor, volvié a reducirse fuertemente en 2018
(1,5%)y, por ultimo, el gasto devengado de la Secretaria de Gobierntudd Sas)
paso a ser el 0,8% del gasto publico totadional Como dato adicional, al asumir el
gobierno del Frente de Todos en diciembre de 2019, casi un tercio del presupuesto
gue ya venia siendo reducido durante los cuatro afios anferioreabia slo pagado
por el gobierno saliente: las nuevas autoridades delsafmagaios pagos atrasados
de compras y servicios por un monto equivalente a cuatro meses de gestién, que
incluian desde medicamentos, leche o vacunas, hasta el alquilerofieites o el
pago de expensas.

Ademas, a partir de 2016 las prioridades del gasto en el &rea cambiaron, lo que
se demuestra en una mayor subejecucion en los programas orientados a la poblacion

2 Durante la presidencia de Mauricio Mabrbo dos ministros de Salud de la Nacion: Jorge

Lemus, de diciembre de 2015 a noviembre de 2017, y Adolfo Rubinstein, hasta septiembre de

2018. Luego el Ministerio fue degradado a Secretaria de Estado de Salud, continuando Rubinstein

como secretario hassa renuncia 18 dias antes de finalizar el manpiasidenciabe Macri.

3 Una aclaracion necesaria es que el mayor rubro del gasto del Ministerio de Salud de la Nacion

en 2015 fue | a AAtenci-n m®dica a lubrequbenefi ci
salio de la 6rbita del Ministerio en el afio 2018. De todas formas, en 2015 ese programa ejecuté

el 23% del presupuesto del Ministerio, por lo que dificilmente podria explicar por si solo las
reducciones presupuestarias descritas en este textodafrigéecho de que durante 2016 y 2017

seguia formando parte del Ministerio.
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mas vulnerable: por ejemplo, si durante el afio 2015 elgastoeut ado en MfADes e

de Estrategias en Salud Familiar y Comuni
en 2019 ese porcentaje bajé al 1;1% cur i oso dat o, ya que T
Comunitariao fue el | e Peso, deledo & laxpligadosen i - n d e

el parrafo anterior, esa reduccion significo que el gaststnrubrgaso6 del 6 por
mil al 1 por mil del gasto publico totalambién edlamativo que la degradacion del
Ministerio a rango de Secretaria habia sido justificada por un gidbeobjetivo de
reduccion del gasto administrativo que no se vio reflejado en el presupuesto ejecutado:
paso del 1,9% en 2015 al 2,1% en 2019.

Como muesh de los efectos de esta politica se pueden revisdatos del
programa Remediaen los afios 2014 y 2015 habia entregado en los Centros de
Atencion Primaria un promedio de 20,9 millonegrdéamientos por semestre. En el
primer semestre de 2016 las entregas bajaron a 16,2 millones, y en el segundo
semestre de ese afio a 12,8 millones: una caida del 39%. Luego, los resultados
siguieron siendo inferiores a los valores previos, y llegarorB arljones en el
segundo semestre de 2019: una caida del 53% respecto-a@&BLAprovechando
la proteccion de los principales medios masivos de comunicacion que apoyaban a ese
gobierno sin una minima reservasperable por tratarse de insumos fundanesnta
para la salud de la poblacidon mas vulneralg@e enero de 2014l renuncar a su
cargo,uno de los viceministros de Saldel gobierno nacional de ese moménto
afirmé que esos faltantes en la provision de medicamentos esenciales fueron porque
el gobierno anterior | es hab2a dejado fAst
ni del ex programa Remediar, ni remedi os
semejante dearohabria bastadoon revisar los datos del propio Ministerio, que ya
demostraban en ese momento que las entregas fueron disminuyendo progresivamente
con el correr de los meses de gestion de Jorge Leowso cual, es dificil creer que
no habia stockuando asumieron; que las licitaciones para el Remediar recién se
hicieron en | a segunda mitad del afTo 201¢
medicamentos e insumos fueron por montos y cantidades insignificantes en el primer
semestre de ese afio. Esterads es consistente con el hecho de que los reclamos
publicos por faltantes en medicamentos para la Tuberculosis o el HIV recién
arreciaron a fines de 2016, un afio después de que asumiera el ministro Lemus.

Otro epmplo de descalabro institucional de esbdigrno fue la posterior
denuncia penalontra el extitular del area por las 27 redeteationes de precios de
compras de medicamentos a seis | aboratori
precio que apenas firmado el contrato incrementaban en promedio un 40% con el aval
de la entonces Secretaria de Salud. Rubinstein aprobaba los@susecumplir los

* Néstor Pérez Balifio, exsecretario de Promocion, Programas Sanitarios y Salud Comunitaria del
Ministerio de Salud, durante su gestidon tuvo a cargo el programa Remediar, yekpoakable

de las demoras iniciales en las compras y los faltantes de medicamentos esenciales para 15
millones de personas. En las semanas anteriores a su renuncia esa situacion estaba siendo
denunciada por algunos programas periodisticos puntualesspgiedades cientificas, como la

de Infectologia. Emna entrevistan 2021 a raiz de la publicacion de su liBan el corazén en

la Cobertura Universal de Saluds i ¢ ) , afirm-: AEn | a Argentina t
mill ones de personas que no tienen Obra Social
15 millores de personas a una cobertura universal pasan a tener un médico de cabecera, acceso a

|l a medicaci-n 'y acceso a | os procedi mientos de
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requisitos establecidos por el Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional . (é) Los pedidos de renegociaci
tercer dia posterior a la firma del contrato y el dia 15. En muchos casataba de
una entrega Yanica de medicament oso.

Como reflejo de estaspoliticas el Afgasto deicdmol si | | oc¢
porcentaje del gasto total en sdludue se habia mantenido en porcentajes cercanos
al 26% entre 2009 y 2015, subid drasticamente al 809016, y cerré en 28% en
2019° Un ejemplo adicional es la evolucion de los precios de los medicamentos:
segunun estudio privaddos diez medicamentos mas dispensados en Argentina bajo
receta medica aumentaron su precio edAd#9o entre diciembre de 2015 y diciembre
de 2019, mientras el indice general de inflacion (IPC) aumentd 281% vy la
remuneracion promedio del sector privado un 202%. El mismo estudio afirmaba que
se venzZza nNnobservando una Hdeahhaan 80 milloheas di s
menos de unidades dispensadaso.

También & puedeanalizarun indicador de resultadopara demostrar los
efectos de esta politica. En el cuatrienio 2Q0%9 la reduccién de la Tasa de
Mortalidad Infantil (TMI) fue de 5%: el peor deseefifp desde la recuperacion de la
democracia en 1983Inferior incluso al verificado en el periodo que incluyo la
gravisima crisis de 2001Si bien la mortalidad infantil tiene causas de diversa
naturaleza, indudablemente refleja el nivelrdguidad del sistema de salud, y de la
estructura social en general.

Cobertura Universal de Salud

Al inicio de la gestion dedéxministro Lemus, algunos documentos publicos
mencionson a | a ACobertura Uni ver prioritaricddel Sal ud?¢
gobierno nacional, pero no explicitaban con qué politicas concretas se haria éfectivo.
La normamas citada como fuente dearesolucion ministerial 475/2016 de abril de
20167 cuatro meses después de asumine postul aba que dAla Co
de Salud es una meta tendiente a asegurar el acceso de la poblacion a servicios de

Es un dato preocupant e, porque el indigtatiwt o de bo
pagan montos mas altos por el mismo prodiictcluso en términos absoluioguienes no tienen

cobertura de obra social o prepaga, y por lo tanto quienes tienen menores ingresos. Y peor aln,

como las personas que habitan en hogares pobries seaer mas carga de enfermeded

comparacion con personas de edades equivalentes que habitan en hogares indigraares

mayores necesidades de atencién médica, servicios de diagndstico o medicamentos.

® Si se toman los periodos de los mandatosgeasiales, el porcentaje de reduccion de la Tasa

de Mortalidad Infantil en la Argentina fue de: 13% (1-9889); 14% (1989.995); 21% (1995

1999); 6% (19922003); 19% (2002007); 12% (2002011); 17% (201:2015); 5% (2015

2019).

" Contintia siendo un misterio a qué pretendia referssgabierno con la inclusion del término

Auni ver s giglaCUS 1Bi sd paetendia que universalizar la cobertura significaba

uni versali zar | a fconti nui dad nde cuidagdos, &adtnenci - n,
efectividad, equi dad y cal i dadbo, | os resul t adc
satisfactoriosPero dejando de lado los resultados y viendo solanestetenciones reflejadas

en los documentos oficiales aqui referidos, nega exageradel postulado de que para el

macri smo Auniversalidado significaba una | i mita
a los establecimientos publicos de salud, y por lo tanto una estratificacion de derechos.
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calidad, integrados y basados en la Atencion Rrimaa d e | aafigabagud 6 y qu
Airesolver y evitar toda forma de fragment .
par a hacer nuestro si st ema de sal ud m§ s
explicitamente a la OPS como fuente conceptuatekalucionn nst r u2a da tod
programas nacionales dependientes de este Ministerio, cualquiera sea su fuente de
financiamiento, a colaborar y coordinar su accionar con la implementacion y el
desarrollo de la estrategia de la Cobertura Universal de Salud, cdojetd de
promover el acceso a la atencion sanitaria integral, gratuita y con la adecuada calidad,
jerarquizando el Pri mer Ni vel de Atenci -n
gue fAimediante un sistema Yni coatwtalidadnf or ma
de la poblacién que tenga como cobertura aquella provista y financiada por el Estado
Nacional, Provincial y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a cuyos efectos se
integraran e interrelacionaran las bases de datos y documentos identificatorios
correspondientes a |l os di ver sos prograrm
oficialmente CUS hasta ese momento era equivalente a una nominalizacién de la
poblacién con cobertura publica exclusiva, objetivo que en absoluto representaba una
novedad paréa trayectoria previael Ministerio.

En agosto de ese afio el Poder Ejecutivo Nacional mediante el Decreto de
Necesidad y Urgencia (DNU) 908/2016 dispuso un financiamiento excepcional para
la CUS mediante una distribucion de los recursos acumulados en agromresien
el Fondo Solidario de Redistribucién del sistema de obras sociales y la afectacion de

8. 000 millones de Egeedscoewiend importandiarpara este ve z 0 .
analisis porquestablecé& ocho meses después de asumido el gobierno deiMagri
Afinalidades?o de | a CUS: Aidenti ficaci -n

beneficiarios de la Cobertura Universal de Salud; mejoramiento de las determinantes
sociales de salud; desarrollo, equipamiento y puesta en valor de efectores publicos de
salud; fortalecimiento y modernizacion del sector publico de salud; acciones de
Atencién Primaria de la Salud; desarrollo y optimizacion de las Redes Integradas de
Servicios de Salud; mejoramiento de la calidad de los servicios de salud;
fortalecimiento de logecursos humanos en salud; actividades de Promocion vy
Protecci-n de |l a salud y medicina preven
listado de objetivosl menosexcesivamentambicioso para ser financiado con un
montoifi p o r  Yan iequizgalenteeazud décima parte del presupuesto anual del
area | o cierto adem8s es que las Afinal i dze
respecto a las acciones que el mismo Ministerio ya venia realizando desde hacia varios
afos, y de hechfueronexpresadas con palakraasi idénticas a los titulos que ya
tenian varios de los principales programas vigentes antes de asumir el gobierno de
Macri.

Mientras, el Ministerio incorpord la CUS a su logo institucional, y algunos
programas cambiaron su nombre: por ejemplo, elrprog Remediar paso a llamarse
ACUS Medicament os o0, pero sin modificar S i
los faltantes de provision ya mencionados.

A mediados de 201vun afio y medio después oheciado su mandatoel
Poder Ejecutivo Nacional envid @ongreso el proyecto de Ley de Presupuesto que
contenia una mayor explicitacion del significado de la Cld&minalizacion,
georreferenciacion, consolidacion de informacion, difusion y comunicacion,
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formacion de recursos humanos, equipamiento meédicodadaliprovision de
medicamentos e insum®ds que ampoco representaba una novedad en las
actividades del Ministerio. Se agregabartrizacion de unagencia de evaluacion de
tecnologias que nunca existty | a fAcanasta b8sica de pre
parecia confirmar ladudas expresadas por diversos analistas acetagpdeEsumible

intencion del gobierno de Macri de estratificar derechos faanpoblacién con

cobertura publica exclusiva.

El 30 de mayo de 2018, ya con Rubinstein como mifigy@ casi dos afios
y medio de asumido el gobierno de Mauricio Maarha nuevaresolucion del
Mi ni sterio de Sal udJodelb8ICBNVeDD 189 lagps uprbav iul
a la CUS dondese explictat res fHejes estrat®gi cos: An
territorial conasignacion de la poblaciéon en las areas programaticas de los centros de
atencion primaria de la salud (CAPS) a cargo de equipos de salud familiar y
comunitaria. Desarrollo de sistemas de informacion interoperables, historia clinica
digital y aplicacionesiformaticas. Monitoreo y evaluacion de indicadores de calidad
y metas acordadas entre Naci-n y DRRrovinci
todas formas, al menos esta resolu@bexplicita los objetivos de la impronta que
Rubinstein le otorg6 a I€US:lafiEst rat egia de Salud Fami|
( E S F ydogisegun tal norniaconsista en identificar areas de responsabilidad
para cada establecimiento y delimitar segmentos de la poblacién a cargo de equipos
nucleares de salud con médico o médica, enfermera o enfermero y agente sanitario.
También incliai e qui pos ampl i a dadesionales enaogontgiogia, c on |
nutricién, psicologia, trabajo social, etcétera. La estratmipanase basdaen dos
objetivos que no represebtm una novedad en la gestibn del Ministeiio
Anominal i zaci - n Tyongleagravane fjue endascasip@\nciasn 0
donde se pudieron hacer avances significativos en la materia en esos cuatro afios fue
por iniciativaiy utilizando recursdsde los gobiernos provinciales. Respecto a la
interoperabilidad y la historia clinica electronica y al monitoreevgluacion de
indicadores de calidadnas alla de un loable debate acerca de su importdosia
logrosconcretodasta diciembre de 2019 fuerescasosexcepto nuevamente los que
se verificaron en algunas provincias por su propio esfuerzo y decision.

Recién en enero de 2019 el ya secretario Rubinstein firmd una resolucion
(32/2019) gue explicit:- l os | ineamientos
Comunitariao de | a CUS, que altérmhinosnder epr es
una minimadefiniciébn operacionahcercade lo que ese gobierno entendia por CUS.

Esta resoluciornconteniadefiniciones concretas sobre cOmo se organizarian los
equipos territoriales, pero faltaban apenas nueve meses para la contundente derrota de

8 Poco antes, el 27 de abril de 2018 el Banco Mundial emitdibanmentditulado Proyecto de

Apoyo a laCobertura Universal de Salud en Argentina gque postul a que | a CUS
aumentar el acceso y uso de | os servicios de s
el texto seestablecen los objetivos daloyecto:fiaumentar la cobertura efediy equitativa de

los servicios de salud proporcionados a la poblacion elegible; y aumentar la capacidad
institucional del Ministerio de Salud Nacional y los ministerios de salud provinciales para
implementar mecanismos para un sistema de entrega idtegral Ci nco meses desp
Ministerio Nacional dejaba de existir.



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/310000-314999/310893/RES1013.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/843111526873422318/text/Argentina-Health-PAD-05012018.txt
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Macri en las elecciones primasy paraque el Ministerio dejara de pagar casi todas
| as cuent aseé

Como resultado de esta saga, en septiembre de 2019 migistinstrasde
Salud de 14 provincias firmaram documentaeclamando al gobierno nacional:
Afrent e rmsplestaafratdradas redamos realizados por distintas vias y ante
la situacion extraordinaria de emergencia sanitaria y prestacional, acuerdan exigir al
Gobierno Nacional que asuma su responsabilidad frente a estas cueai@ndsno
de programasnadonales en las provincias y falta de provision de leche, vacunas,
medicamentos, insumos, drogas oncoldgicas, reactivos, antirretrovirales, enfre otros
deterioro en la cobertura de personas con discapadmtade regulacion que lleva
a un aumento expéovo de precios de medicamentos y de bienes y servicios
indispensables para la salud de las persda#ia de previsibilidad y de decisiones
politicas sanitarias para determinar qué cubre el Estado Nacional. Frente a esto
exigimos medidas urgentes y querscupere el rol de rectoria del Estado Nacional
hasta el Y2l ti mo d2za del mandato que | a

En sintesismas alla desus efectos publicitarios, la CUS no representaba un
cambio significativo en los objetivos ni en las actividadedvieisterio de Salud de
la Nacion y en los hechos tampoco signific6 un cambio minimamente perceptible,
excepto por laeduccion y lasubejecucion de partidas presupuestarias queesanvi
reflejada en un desmantelamiento de los programas orientadosablicipn mas
vulnerable.

Paraconfirmarla manera en que el expresidente Macri valoraba la gestion de

Salud de su propio gobierno, se pueden revisar los sucesivos discursos de apertura de

sesiones del Congreso Nacional: en el primero, en marzo de 20héenwmona
ninglin objetivo concreto en Salud, y solamente denuncia genéricamente haber
Aencontrado despil farro y cER0lUdgedicoalno

tema algunos p8rrafos: A1l5 millones de

prepaga. Creamos la Cobertura Universal de Salud para que estén protegidos y si

tienen un problema reciban atencion. El afio pasado fortalecimos a las obras sociales

sindicales, reconociendo una deuda histérica que reclafhpbeciendo reformas
para serir mejor a sus afiliadod.a columna vertebral de nuestro sistema de salud es

|l a atenci-n primari ao. Al afo siguiente,

solamente hizo una menci-n puntual a
AfestamosodrabBpfpndcen Auna alimentaci - -n

5

Educaci -n Sexual, salud reproductiva vy

discurso de 2018 afirmé que, si bien estaba en contr a, vV e-?2
Congresoo incluyera en su agendaEnsd deba

ultimo discurso ante el Congreso, en marzo de 2019, Macri enumerd muchos logros

® Seguramente se refiere al ya mencionado DNU 908/2016, por el cual distribuyd los recursos que
habian sido acumulados durante varios afios en el Fondo Solidario de Redistribucion (FSR). Por
ese decreto destind 8.000 millones de pesos para financiar la CUS; 4.500 millones para distribuir

i nmedi atamente entre | as Obras Social es Naci

del Tesoro. Es decir, de los 26.768 millones de pesos que halli&®8R, solamente el 17% fue

Co

a

| a
S

trabajandod en que fAhaya profesional es

m

on

para reconocer | a Adeuda hist-ricao que menci o
establece explicitamente que el FSR solamente puede ser usado para financiar a las obras sociales.

11
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https://www.reporteaustral.com.ar/noticias/2019/09/19/78028-catorce-provincias-exigen-medidas-urgentes-en-el-marco-de-la-emergencia-sanitaria
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de su gobierno. En salud menciond solamente dofsil ogr amos debatir
madura sobre temas como el aborto e impulsamos una mayor conciencia y un plan de

acci-n para | a prevenci - -n del embarazo ac

correspond?2a a | .&Nodrdpdoridadet ar 2 a de Sal udo
Lo masnotablede toda esta secuencia es que la gestion de Macri se habia

presentado a s2 misma durante | os cuatro ¢

eficienteo proveni equdllegabdh al Edtagmaramodarmzard ad pr
y agilizar la funabn publicaSi se tiene en cuenta gpasarormas deres afioantes

de que pudiera explicitamon razonable precisién cual era su principal objetino,

deberia asombrar quesl resultados nlbayanreflejadoesas pretensiones.

Andlisis a partir del modelo Trayectoria-Hibridismo
El modelo de analisis trabajado en esta secuencia de articulos opta por discutir
| aayéetcrt ori ad6 de | aosrelezidnsaltgmdoy spo deecania desul
tipo-ideal, denomi nado Ohi br i di simspitado ecése modedol i s i s
apuntaaque para el sector salud la eleccién de MauMacrien 2015uvo el primer
efecto de estimular un cambimeas presiones que el O0si st
60si st e ma, padandade laabeu ichdulsado una mayor ed@d en el periodo
peronista anterior, @ana tension hacia la inequidd®hra eso coribuyo, en un primer
nivel analitico, ladegradaciémlel rango deMinisterio, una accién politica qlien el

campo de | os 6cambi oRerreBoundleu representé unclako s c ut i «
mensaje al sistema politico: la pérdida del poder simbdlico siguijfie el sistema de
salud seldirigido a ser mas porosdas6 pr esi ones i nequitativas

En unasegunda camada analitica, articuladia primera y de un tenor mas
estructural, las presiones inequitativas se consolidaron en la reduccion del presupuesto
de Salud que tenia impacto directo en la amplitud, la efectividadpelatividad de
programas politicas orientados a la poblacién mas vulnerabBlesfectofue casi
inmediato, sea respecto de los benafios y las beneficiariadde las politicas
afectadas por la reduccién de recursos, sea en indicadores de resultados mas sensibles,
como e lded ghadytsttabajadoed el sequmo articula Eda combinacion
tuvo impacto mas intenso en lesctoresnas pobresAsi, tanto eambiente politice
ecoromico como laspoliticas de enfrentaranto a la desigualdadlos dos ejes
articulados que essearticulo organiaban el andlisis de la trayectoria de los sistemas
de saluddesde principios @l siglo XXI hasta 2016 cambaron de orientacion:
mientras el primer eje dede serfavorable el segundo, al no lograr retroceder las
politicas implementadas, puede ser cleaifo comdnerte

Eske escemrio cambd la trayectoria del sistema de salud argentino en el
periodo 2016019 delcuadrantefortalecimentohacia el cuadrantdebilitamiento

Ilgualmente, ste debilitamientono consigiwva f ect ar el oO6n%cl eod6 del
argentino al punto de amenazancomper su tipadeal original. Perdue suficiente
para | | eggeresad ,suess 6dreci r, | os atemdengda a mas vy
poblacibn mas vulnerable y, por tanta,que mas necesita de estas politidas.
fundament al entender que este cambio en |

atendendo a menos personas siendo menosaccesible yprecarizandoa los
trabajadores y las trabajadoras de la salkd t @resioes nequi t atan vas o ¢
los servicios de saludse puede también entender que cambian la accion de los



https://revistamovimiento.com/internacional/argentina-y-brasil-un-analisis-comparativo-sobre-la-trayectoria-de-los-sistemas-de-salud-2001-2016/
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servicios de saluden su orientaciénPara la poblacion, lo que se percéseque no
puede contar a¢olos servicios de salud en determinadasasiones. A, aunque la
legislacion dija que el sistema debe prestadeterminado servicio, en la practica de
los uswrios ello no existeAl menos en su aspecto legalsistema se reconfigura en
sus nargenes, preservando su cengidastacuando?

Ed e es el pr oc e shemaamalizadoan lestaisecuescimae® q u e
articulos. Argumentamos, una vez mas, que en las democracias mod&istesrel
de Saludsiempre seramf oco de | as presiones del 0si s
hastadeseableqguel o s e a . OEquit aat veadp esilcanmepguesi
poco a poco el tipeideal del sistema concebido en su legislacion. Las equitativas
tienden a cambiar para reforzar la unsatidad, la integralidad y la pudidad del
sistema. Lasnequitativas tienden a cambiar para reforzar sistemas nertoahl
mercado y, potanto, favorecen el capital.

Como se sefal6 anteriormente, ni la propuesta de la Cél$®eardenamiento
delgastoenel gobiernadeMacri tuvieron éxito Pero el sistema de salud fue golpeado
y fragilizado & sus margene&l macrismo fue derrotado por gtronismo unido en
2019.Ed0 habria brindado la oportunidad para ampliar la verificacion de la validez
del modelo de adlisis aqui trabajado, en especial porque permita vision mas
amplia del siglo XXIPero el gobierno de Alberto Fénmiez debidenfrentar la mayor
crisis globalde salud publica de la historia contemporanea: la pandemia de GOVID
19. Tal hecho merece, por tanto, sopiw ardlisis, que maraa la continuidad de esta
serieen larevistaMovimientq retomando tambiéla comparaciérron el sistema de
salud brasilefio,aln mas afectado que el argentino pbcambio en el gobierno
federal que se dien 20152016, a trags de un golpe institucional.
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LAS TRES DIMENSIONES DE LOS DERECHOS DE
EXPORTACION EN LA POLITICA AGRARIA

Javier Preciado Patifio

Mas alla de las medidas politicas puntuales que se puedan tomar respecto de la
actividad agropecuaria, hay tres cuestiones que son determinantes para el resultado
del productor ruralespecialmente el agricdlg que terminan siendo lo mas relevante
como politica agraria: el tipo de cambio, los derechos de exportacion y la agilidad del
mercado exportador. A estos tres, en esta coyuntura se ha sumado la bre&ia entre
dolar oficial y los financieros. Es decir que la politica agraria esta basicamente
determinada por variables macroecondémicas que son incumbencias del Ministerio de
Economia.

En esta ocasion, la intencidbn es analizar la cuestion de los derechos de
expotacion (DEx) como herramientas de politica agropecuaria, destacando una
dimensién, tal vez la menos valorada, pero que es parte sustancial de una politica
general de desarrollo industrial y de agregado de valor con trabajo argentino. Las tres
dimensiones &s que me refiero son:

a) larecaudatoria: los DEx como generadores de recursos para el fisco;

b) la desacopladora: los DEx para morigerar el efecto de la paridad de exportacion
enel precio de los alimentos para el mercado interno;

¢) la industrializadora: los DEx como herramienta para estimular la transformacion
de las materias primas en productos de mayor valor agregado.

En la cuestion recaudatoria, el impacto de los DEx como coaitib a la masa
fiscal depende del volumen de las exportacidge® a su vez depende de la magnitud
de las cosechasdel valor unitario de los granos y de la alicuota con la que estan
gravados. A partir del 10 de diciembre de 2019 se mantuvo con |lewesosael
esquema heredado de setiembre de 2018, con la soja y sus subproductos en 33% o
31% del valor FOB de exportacion y los principales cerédteg, maiz, cebada y
sorgd en 12%. En tanto para productos de las economias regionales, las alicuotas se
redujeron al 7%, al 5% o directamente se eliminaron. De tal manera que, por alicuota,
el principal contribuyente son el complejo siojm tercio del valor FOB va a las arcas
fiscale§ y el maiz y el trigo que, aunque con una alicuota casi dos tercios,menor
compensan por el gran volumen de las exportaciof@sillones de toneladas en el
caso del maiz, y 15 en el caso del trigo en este 2022.

Con la suba de los precios internacionales en 2021 y su explosion a partir de la
invasion rusa a Ucrania, los pregialcanzaron altos niveles, y los ingresos por DEx
al fisco en 2023 enero a noviembfesuman mas de 11.200 millones de délares,
marcando un nuevo récord. Respecto de la recaudacién, los DEXx representan el 8,1%
de la masa recaudada. En el cuadro se pyweeiar como la decision del gobierno
de Cambiemos de eliminar los DEx excepto para el complejdé abjaal se lo dejo
con un arancel de 3Q%mpactd en la recaudacion hasta 2019, donde se sinti6 el
impacto de su reimposicion en setiembre de 2018. $i 2Q@stra una baja es debido
al fuerte adelantamiento de registros de exportacion que hubo entre la$ &fS®
de 2019 y la asuncion de nuestro gobiefiticiembre de 2019.
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Recaudacion DEx Ehev (US$ millones)

12.000
10.000

8.000

6.000
4.000
2.000 I I

Acum Acum Acum Acum Acum Acum Acum Acum
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

La segunda dimension de los DEx esdesacople que producen entre los
precios internacionales y los precios domésticos, ya que el productor recibe el precio
FOB menos el derecho de exportacion. Tomemos como ejemplo el trigo. El valor
actual ronda los $60.000 por tonelada, con una alicubtb2@e. Esto quiere decir
gue con 0% de alicuota, su valor rondaria los $68.000 por tonelada. Estos $8.000 de
diferencia son la consecuencia de la aplicacién de los DEx. Sin embargo, siguiendo
con el ejemplo de la cadena de trigo, considerando que elgra@$rronda los 400
pesos por kilo, la aplicacion de DEx en un nivel de 12% significa pasar de una
incidencia de 17% a otra de 15%, es decir 2 puntos porcentuales, subiendo 12 puntos
el arancel. Incluso si el arancel se llevara al mismo nivel que elsigal§33%), el
valor tedrico del trigo seria de $46.700, con lo cual su relacién con el precio del pan
seria de 11%. O sea que aumentando 33 puntos el arancel de exportacion, el impacto
sobre el precio del pan caeria 6 puntos porcentuales. Es decig Reidgilizar los
DEXx para desacoplar precios internos de externos parece no ser la herramienta mas
efectiva, dado que evidentemente en el precio de los alimentos hay componentes que
gravitan mas que la materia prima.

La tercera dimension de los DEx es dae deberia ser analizada en
profundidad, con el fin de promover la industrializacion de las materias primas
agricolas en origen, generando empleo, desarrollando la comunidad, aumentando el
valor unitario de las exportaciones argentinas y generando msasdpara el pais.
Naturalmente, por las mismas razones, los paises importadores privilegian el
abastecimiento de materias primas para su posterior transformacion fronteras adentro,
aplicando mayores aranceles aduaneros a los productos elaborados matesida
prima. De ahi que el diferencial arancelario en nuestro pais, a favor de los productos
de primera o segunda transformacién, sea una medida en espejo de lo que acontece
con nuestros compradores.

En el grafico vemos como a partir de 2016, contragmifieativo incremento
en las exportaciones de trigo pan, la industria molinera no pudo evolucionar de la
misma manera, representando sus ventas al exterior no mas del 4% de lo exportado
como materia prima. En sentido inverso, gracias a una agresivagpetionomica,
Turquia, que se ubica entre los principales importadores de trigo en el mundo, resulta
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ser el primer exportador de harina, llegando no solo a los mercados de proximidad
(Irak, Yemen), sino incluso al Africa (Angola) o Sudamérica (Venezuela).

Exportacion de trigo pan versus harina (t)
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Si bien en el caso argentino existen diversos factores que afectan la
competitividad de la industria molinera, la politica deberia reexaminar la cuestion de
los diferenciales de los derechos de exportacion, conas finejorar las capacidades
de generacién de divisata industria molinera estaria en condiciones de procesar el
doble del trigo de lo que procesa actualmiengecontribuir a incrementar la
industrializacion de la ruralidad. Este reexamen involucra mupbabilidades,
comenzando por la ampliacion del diferenéiah definitiva, por tonelada paga casi
lo mismo el trigo que la harina, expresado en délavémplementando la eliminacion
de los DEXx para la exportaciéon incremental, es decir, para aquatias \externas
gue superen un promedio histdrico.

También se debe destacar que la industria molinera, al igual que muchas otras
en la cadena agropecuaria, es 100% propiedad de argentinos: no se ha
transnacionalizado, y se encuentra desplegada en el inpeofindo de nuestro
territorio. Lo dicho para el trigo es aplicable para otras cadenas que agregan valor,
como los derivados del maiz y por supuesto las carnes, empezando por la avicola y la
porcina, que multiplican el valor de la tonelada exportadaanesonformadas por
empresas de capitales nacionales.

Javier Preciado Patifio es ingeniero agronomo, exsubsecretario de Mercados
Agropecuarios del Ministerio de Economia de la Nacion.
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ASTILLERORIO SANTIAGO Y EL ROL DEESTADO
COMO ARMADOR

Fabian Lugarini

En junio de 1953, giresidente Perdn creo por Decreto 10.8&7Astilleros y
Fabricas Navales del Estado (AFNE), integrados por la Fabrica Naval de Explosivos
Azul y el Astillero Rio Santiago, el cual contaba con talleres de caldereria, herreria,
mecanica, cobreria, electricidgdgalvanoplastiaasi como carpinté de ribera y
pintureria.La creacion de Astillero Rio Santiago estuvo dada en el contexto del
Segundo Plan Quinquenal del procesode industrializacion porsustitucion de
importaciones del gobierrmeronista, teniendo como objetivo especifico, en base a
consideraciones geopoliticas, suplantar la necesidad de abastecimiento externo de
buques y materiales para el funcionamiento de la Marina Mergaigda Armada
Argentina.

En diciembre de 19) Astillero Rio Santiago inicita construccion de la nave
insignia de la Armada Argentina, la fragdi#bertad la cual fue botada en abril de
1956.Entre los afios 1960 y 196 1peésidente Frondizi aprobd un plan de renovacion
y expansion de las flotas de buques de las empresas estatales, incluyendo la creacion
de la Empresa Lineas Maritimas Argentinas (ELM@E junto con Yacimientos
Petroliferos Fiscaleda Armada Argentina, amientos Carboniferos Fiscales y la
Empresa Flota Fluvial del Estado Argentiise consolideon como los principales
clientes de Astillero Rio Santiagé. lo largo de la década del 60, Astillero Rio
Santiago realizé significativas inversiones en equipatnje infraestructura y
capacitaciéon de mano de obra, presentando resultados operativos positivos en base a
la demanda de las empresas estatallSMA representaba el 25% de la flota
mercante argentina, en tanto que la flota de YPF ascendia al 15%n@gina
mercante nacional.

En la década del 70, Astillero Rio Santidgd cual ya era el astillero mas
grandedeAmeérica Latind experimentd un proceso de expansion y diversificacion en
su produccionllegando a producir motores para buques con licencia 1SylEat,
material ferroviarid locotractoras, bogies y cruces de rielgsurbinas para centrales
termoeléctricasasi como componentes para la Central Nuclear EmbBlsesse
periodo,la planta de personalcanz6 10s5.500 empleadgsmientras quepor su
actividad, llegg a haber3.000 trabajadores afectados a la produccion directa
empleadogpor distintas empresas subcontratistas

Asimismo, entre los afios 1970 y 9IBAstillero Rio Santiagancorporo
tecnologia de puntparticularmenten el &rea de buques militares con la construccién
del destructor misilistico tipo 42antisima Trinidadgemelo del destructétércules
realizadoen el Reino Unidpasi como las corbetas multipropésito MEKO ,148jo
licencia del astillero aleman Blohm#®¥s. Durante este periodoel 75% de los
contratos del Estado Nacional era asignado a Astillero Rio Saiea@8% de las
construcciones para la Armada Argentina, el 70% de las construcciones para ELMA
y el 59% de las construcciones para YB&s buquesonstruidos en Astill® Rio
Santiago entre 1970 y 199cluyeron:
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un reefer de ®48 toneladas para un armador privado (1970);

ocho cargueros de 10.700 toneladas para ELMA (19731

dos graneleros de 23.700 toneladas para ELMAX§1977);

dospetroleos de 60.000 toneladas para YPF (12980);

cinco cargueros multipropdésito de 14.930 toneladas para ELMA {1988);

el destructor misilisticéantisima Trinida@d1981);

dos cargueros deltramar de 13.800 toneladas para armadores privd@&d-
1982);

dos petroleros de 58.624 toneladas para YPF (1983) los ultimos buques
pedidos pala flota de YPF;

cuatro corbetas multipropdsito tipo MEKO 140 (198%0);

dos portacontenedores de 24.500 toneladas para ELMA-I%83) los ultimos
buquesdestinados &LMA.

Entre los aflos 1990 y 1993, con el objetivaider denar y sanear |
el Poder Ejecutivoredujo en un 60% la planta de trabajadores en Astillero Rio
Santiago.En 1991, la Ley 24.045 declar6 @stillero Rio Santiagoi suj et o a
pri vat Ezl893 el gobiérndebid desistide privatizar Astikkro Rio Santiago
ante la resistencia de sus trabajadoyde transfirioa la provincia de Buenos Aires
mediante el Decreto 178En este traspaso, le sustrajeadrastillerola mitad de su
predig quepaséa formar parte d&a nuevaZona Franca La Plata.

A lo largo de la décadaet 90, Astillero Rio Santiagwio significativamente
mermada su actividadcomo consecuencia de la desregulacion del transporte
maritimo y la apertura para importacion de bugues nuevos y usados implementada por
el gobierno A pesar deesbs obstaculos, en marzo de 1997 fue botado el petrolero de
35.740 tonelada®na Tridentepara el armador privado Trans O&a julio de 2001
se boté la ginta corbeta tipo MEKO 140Robinson Entre 2001 y 2008 se
construyeon cinco graneleros de 27.000 toneladas para la empresa alemana Wilhelm
Finance En mayo de 20Q4Astillero Rio Santiago entreda sexta y Ultima corbeta
MEKO 140Gbmez Roca laArmada Argentina.

En agosto de 2004, ptesidentéNéstorKirchner promulgéel Decreto 010,
cuyo objetivo era revertia desregulacion del transporte maritimo instrumentada en
los afios 90apuntando a recuperar el nivel de actividad dedastrianavalnacional.

En setiembre de 2006 se lared Primer Plan Quinquenal de Astillero Rio Santiago y
las bases para lendustrianaval nacional en aras dautilizar a pleno la capacidad
instalada construyendo desde petroleros doble casco para PDVASA como
plataformas pebleras offshore para Petrobrashasta buques patrulleros para la
Armada ArgentinaEn enero de 2008, Astillero Rio Santiago idilei construccion,
para PDVSA, del petrolero e cascoEva Perdn con un porte bruto de 47.000
toneladas el bugue doble casco mas grande construido en Argentina en los ultimos
treinta aflosEn junio de 2009, Argentina adquirigor tres millones de ddlareda
licencia del astillero aleman Fassmgmam construir cinco buques patrulleros
oceanicos OPAB0 en Astillero Rio SantiagdSn embargo este proyecto se trunco.
Al mismo tiempo,Chile y Colombiaconstruyera en sus astilleros estatales ocho de
estos buques bajo licencia Fassragroctubre de 2@, Astillero Rio Santiago inicio

la construccion para PDVSA del petrolero doble casmma Azurduycon un porte
bruto de 47.000 toneladdsn abril de 2014, Astiller Rio Santiago firmo un contrato

= =2 = S
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para la adquisicion del Centro de Mecanizado PAMNstinado a la fabricacion en

serie de aerogeneradores de alta poteritia.noviembre de @5, la Armada

Argentina encarg@ Astillero Rio Santiago la construccion de damchas de

Instruccion de Cadetes de la Armada (LICA), las cuales fueron disefiadas por personal

de Astillero Rio Santiago en el afio 20IL4.primera de ellagiiudad de Ensenada

fue botada en octubre de 20%1la segundaCiudad de Berissocen marzo d2022.

En marzo de 2016 fue entregada una compuerta de toma de la represa binacional de

Salto Grande. La estructura de 85 toneladas de acero fue fabricada integramente en

los talleres de Mecanica del Astillero Rio Santiago.

Lo descritodemuestra la capa@d instalada, la trayectornjala idoneidad del
personal déAstillero Rio Santiagpasi comosu disponibilidadantetoda orden de
construccionLamentablementea partir del afio 2@lel Estado Nacional iniciGna
serie de adquisicionasillonariasde buque en el exterigrsin tomar en cuenta la
capacidad de construccion de los astilleros nacionales en gaeneeAstillero Rio
Santiago en particular. La compra de buques en el exterior incluyo:

1 €l buque oceanograficWictor Angelescule 53 metros de eslqorancargado en
octubre de 2015 al astillero espafiol Armon Vigo y por el cual sarpag7
millones de dolaesi Chile construy6 en el astillero estatal ASMAR su propio
buque oceanogréafid@abo de Hornosde 74 metros de esldra

1 cuatro lanchas patrulleras israelies clase Shaldag encargadas en eneropte 2017
las cuales se pagaron 49 millonds ddélares,cuando buques de similares
caracteristicas podrian haber sido construidos en Astillero Rio Santiago por menos
del 50% de ese valor;

1 cuatro buques patrulleros oceani¢amo de ellos cosieteafios de antigedad
encargados al Naval Group de Francia en junio de 2018 y por los que se pagaron
330 millonegde délaresincumpliendo con la Ley 27.437 de Compre Argentino y
el articulo 15 de la Ley 27.418 de Industria Nayalque Astillero Rio Santiago
podia congruir el Buque Oceanico Multipropdsito (BO#EH) de disefio
integramente local yun costo 60% menale lo pagado al astillero estatal francés

1 €l buque oceanogréaficlar Argentinode 36 metros de eslqrantregado en
noviembre de 2020 por el astillero espafiol Armon Vigo y por el cual se pagaron
7 millonesde délares

En un contexb en el que necesitdibas desesperadamente divisas para
sostener la importacion de insumos industriales esen@lestado Mcionaldestin
413 millonede délareparaadquirir estas unidades en astilleros extranjemsugar
de implementar una estrategia nacional de construccion naval como politica de Estado
para la renovacién g mantenimiento de la Armada,PrefecturdNavaly el Instituto
Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquel® manera tal de propiciana
demanda estable paraitelustrianavalnacional con un direccionamiento estratégico
gue permieraefectuar una planificacion de mediantargo plazo, dejando atras la
dependencia dener que comprardgjues atrospaises.

Argentina cuenta con al#ros estatalescomoel Astillero Rio Santiago y el
Complejo Industrial Naval Argentifioabsolutamente capaces denstruir estos
buques a un costo significativamente menforesta posibilidachay que sumar el
ingreso fiscal que representa la constricdocal de buques por la reactivacion de la
cadena navalpartistel empleo de mano de obra altamente calificada y que la
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fabricacion recurrente de unidades implica reducciones de costos y plaias en
sucesion de construccidle buques producto de &conomia de escallngrando una
progresion en la curva de aprendizajeluyendooperacion, mantenimiento y soporte
logistico integral durante la vida atil de las unidagiesiuestro pais

La apertura de la exploracion y explotacion hidrocarburiédéishore y el
desarrollo del gas natural no convencional en Vaca Muerta se presentan como una
oportunidad historicanicapara landustrianavalnacional A principios de este siglo,
Brasil se enfrent6 a una oportunidad similar a partir de la exploraciGayrdio del
yacimiento presal en el Océano Atlantic&n ese contexto,nediciembre de 2003 el
presidente Lula lanz6 el Programa de Movilizaciéon de la Industria Nacional de
Petréleo y Gas Natural (PROMINP) con el propdésito de que la producca@irdeo
y gas naturaltanto como el transporte maritimairvieran como herramientake
crecimiento para la industria brasileiia, creando empleos calificados y generando
divisas para el paien lugar de perderlaBn 2004 Transpetrida subsidiaria logt&ca
de la petrolera estatal Petrolirasstrumenté el Programa de Modernizacién y
Expansion de la Flota (PROMEF) con el objetivo de cubrir el 100% del trafico de
cabotaje y el 50% del internacional, exigiendo un 65% de integracion local en la
construcciérde sus buqueiscabe remarcar que ilajerenciadel gobierno brasilefio
fue clave ersuimplementacionEn el afio 2000a industria naval brasilefia contaba
con 1.910 trabajadoresn tanto que@ara el afio 201ga superabalos 82.000

¢, Qué rol asumirante esta situaciéel Estado Nacional2Tomara la misma
posicién que el exinistro de Hacienda Nicolas Dujovneuando vet6 el Fondo de
Desarrollo de la Industria Naval Nacional (FODINN), afirmando que la industria
navalargentn@ de ber 2a peder sfubrs¢ idomar, como en
Astilleros estatale$o fuertemente subsidiados por el Estaém todo el mundo
aprovechareste tipo de coyunturgmra expandirse y sproveedoresle buques de
todo tipo,producto de una planificacién a medianlargo plazo, dealqueArgentina
carece desde hace mas de 30 afios.

Esperemos guka clase dirigente argentitengauna vision clara respecto del
potencial generador de progreso tecnoldgico y desarrollo industrial que implica la
actividad de la construccion naval eunestropais y que seaprovecha los recursos
humanos y naturaletelos que disponmos,para que podaas volver a crecer.

el
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PRACTICAS PREPROFESIONALES:
UN DILEMA EPISTEMOLOGICO

Aldana Rodriguez Golisano

AL a Ensefanza tender § al desarrall o del
perfeccionamiento de sus facultades intelectuales, a su capacitacion profesional, asi
como a laformacion del caracter yel cultivo integral de todas las virtudes
profesional es, (dtiaulnl deliCapituodV, @onstitdcion Nacosab
de1949.

Las practicas preprofesionales estan en la escena de debate hace muchos afios:
discutidas desde el academicismo de izquierda por promover mano de obraybarata
desde la derecha por la escasa calificacion de quienes ejercen una labor que deberia
ser cualifcada. Si bien existe cierto consenso en que los sistemas educativos forman
para el trabajo, la sociedad adeuda una discegitatemoldgicaobre los modoky
los para qué es decir, los fingdsde esta vinculacion. En pocas palabras, se trata de
definir aquellos principios filoséficos que postulgmé conocimientoprovenientes
del mundo del trabajo resultan valioso£dmo deben ser abordados en la arena
educativaCon excepcion dgleronismg que puso sobre la mesa y abordd desde la
politica publica el tpico educacién y trabajolos distintos gobiernos que lo
sucedieron no se plantearon esta tematica de manera estructural. En muchos casos se
redujo el binomio al campo de la educacién tégniwareaparecié con otras
nomenclaturas edulcoradasa | e s dcuocnaoc i fi- en T adaoqlei luggo se haré
referencia que invisibilizaron el lugar del trabajo en la esfera educativa.

En la actualidad estos debates se centran especificamente en dos niveles
educativos el medio y el superidrcuyas discusiones al imier de cada nivel difieren
bastante. A su vez, resulta escaso o nulo el tratamiento filoséfico sobre qué sujeto
pedagogico el Estado Nacional aspira a formar para el desarroplaidetjue eso
deberia sér la razén fundante de la ligazon entre educacion y tral#ego lo
comprendio la reforma Arizaga que se plasmé en los planes quinquenales durante los
gobiernos de Juan Domingo Perdn. En ese entonces, la propuesta educativa contenia
dos acepciones que pretian superar la antinoméntre materialismo e idealismo.

Por un lado, se comprendia a la educacién quearacionpuesto que se promovia

una formacion respecto a los conocimientos tedricos y practicos que necesita la
humanidad para la reproducciénldevida. Por otro lado, la educacién debia abonar

a la configuracion es decir, al ideal de una vida moral saludatdeacuerdo con
principios cristianos y humanistas, tendientes a favorecer el espiritu de la cooperacién
y el trabajo.

Esta concepcion délacery sermejor se plasmo en todo el proyecto politico
pedagdgico. En este sentido, puede mencionarse la introduccion del aprendizaje
laboral dentro del ciclo educativestablecido entre los 4lgs 13 afios de edadjue
suponia una preparacion integpala el mundo del trabajo, iniciando a los sujetos en
el manejo ddnerramientas gn la practica de técnicas comunes a todos los qgficios
no enuna mera habilidadAsimismo, en esta linea también se encuentra la creacion
de la Universidad Obrera Nacionalsu articulacion con la Corriente Nacional de
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Aprendizaje y Orientacion Profesional (CENAOP). Esta ultima promovio la
regulacion de la formacion de jévenes en las fabricas, garantizando su alfabetizacion
y velando por el cuidado de las horas de estlu@ioniversidad, por su parte, corono

esa transformaciéon elevando a caracter oficial aquellos sdbesedelhaceii que

hasta ese momento estaban fuera de la academia. Puede evidenciarse que en ese

momento existié una definicion estatal de hacer del trabajo un contenido curricular,
cuyos fines eran eminentemente filoséfiposel sujeto que se pretendia formar.

Lamertablemente, los afiasguientesno fueron faciles para la sociedaas
vaivenes politicos y la crisis socetharorpor tierra tales discusiones. El avance del
neoliberalismo, el descreimiento en el sector publico y los cambios en el mundo del
trabajo ha reducido la cuestién a la introduccion de variables econémicas en el
campo educativo, dejando atras definiciones poljtiedagogicas estructurales.
Actualmente, cada vez que en la opinion publica aparece el biredicacion y
trabajad lo hace acompaida de categorias tales como precarizacion capitalista,
flexibilizacién laboral, escuelas al servicio de la rentabilidad finanaeganancias
exponenciales de las empresas.

En lo que respecta a la educacién media sobran los ejemplo€ienldal de
Buena Aires Bajo el amparo de normativas nacionalesy 26.058de Educacion
Técnico Profesiona(2005); resolucones47/08 y 229/14 del Consejo Federal de

Educacioin s e | I ev - adel ant e | a refor ma educat

(2010) en la que las prégas profesionalizantes tuvieron un lugar destacado dentro
de las escuelas técnicas. I8sestablecid como unidad curricular obligatétipara
los dos ultimos afios de secundaria, lo que causoé cierto rechazo social y provoco
distintas movilizaciones de laomunidad educativa manifestando su posicién
contraria. Los argumentos rondaron en que estudiantes menores de edad realizaban
practicas laborales no rentadas en empresas y organismos, sin acompafiamiento
docente. A su vez, la carga horaria destinada a psiaticas se propuso en detrimento
de materias curriculares como Matematica e Historia. En este caso, tal como se
evidencia, el problema fundamental no es la practica profesional en si, sino las
condiciones en que ésta se lleva adelante. Para que wigg@rofesional sea
formativa es imprescindible el acompafiamiento, el tutelaje y la supervisién docente.
Asimismo, el lugar que el trabajo ocupa en el sistema educativo no puede reemplazar
otros contenidos valiosos para la formacion ciudadasecomo tampoco puede
reducirse solo a la educacién técnicap¥r ultimo, la educaciéon jamas debe estar
orientada a trabajos especializadmso a una formacion integral que incluya distintas
habilidades definidas en planes de estudios y no en necesidades empreBariales.
problema no radica en que las empresas tengan rentabilidad, por el contrario. El
conflicto esa enque se pierade vistala discusion politicepedagogica.

El tema genera menos polémica cuando se plantea en el &mbieoldiedeion
superior. Los protagonistas son mayores de edadyvez, las practicas se relacionan
de manera direcfizaal menos en la normaon la carrea elegida. Incluso se trata con
mayor naturalidad si las carreras son contempladas por el articulo 43 de/3zly
de Educacion Superi¢t995, es decir, si son trayectos acreditables por la CONEAU
por tratarse de carr er acs cados, laé ipracticay ®s

% No es objeto de este articulo analizar que eftrmaviol6 la ley 3.541 de CABAque
establece gque las précticas profesionales sélo pueden realizarse de manera voluntaria.

22
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preprofesionales se deben efectuar en ambitos determinados, con convenios

especificos y bajo supervision docente. Hay dos criticas que surgen a menudo por

parte del estudiantado. En primer lugar, que en las universidades tradgicoaio

UBA, UNLP, UNR o UNC, a diferencia de la mayor parte de lasversidades

creadas en los ultimos 30 afdgs planes de estudios promueven las practicas en los

ultimos afios de cursada. En segundo lugar, muchas veces las practicas se convierten
enpasantias no remuneradasmal pagasen empresas privadas.

Sin embargo, hay un punto que no se atiende y es fundamental en el mundo de
la educaciorsuperior:¢qué pasa con el resto de las carrera@gjuellas que se derivan
de las humanidadedas ciencias sociales, entre otras. En el afio 2013, la Universidad
de Buenos Aires intent- promover altrav®s
Atrabajo cofmaontarivouol nenabl eso. Se trat.
obligatoria de 40 horas dgracticas relacionadas con la profesién futura como
condicion necesaria para recibir el titulo de grado. Este proyecto fue presentado junto
a la creacion de la cuarta escuela preuniversiigrexo primera de orientacion
técnicd dependiente de la casa dstudios, con orientacién en tecnologias de la
informacion y la comunicaciorEsta institucion se construy6 en la zona sur de la
CABA, mientras que el decreto de educacion solidaria no corrié la misma suerte y
tuvo que echarse para atras. Este proyec#o um@ oportunidad historica para
comenzar a pensar auaiversidad como una institucion quelemas de extension,
investigacion y carrera académidarma para el trabajo. A su vez, no sélo se
revalorizaban lapracticassino que se avanzaba en direcaitinla justicia social,
puesto que promovia que quienes tramgitlas universidades publicastribuyeran
al Puebloi que esquien verdaderamente financia esos estudiosn trabajo. El
principal error de ese proyecto fue situar las practicas en contedterable, y no
promover otros espacios igual de importantes para la formaciéon de estiahte
desarrollo local.

Es imprescindible que generemos un debate epistemoldgico serio acerca de los
sujetos pedagdgicos que el Estado requiere y que la coyuntura demanda para
insercion en una sociedad de igualeas practicas preprofesionales deben ser
discutidas en el marcde la riqueza del territorio nacional y de las caracteristicas
propias de las provincias. Urge la creacion denganismofederal ddormacion y
orientacion profesional que involucrea las autoridades de losninisterios de
Educacion y Trabajo, reunificdo las carteras en lo que concierne propiamente a
formacion y trabajoLas agendas del Consejo Federal de Educad&nConsejo
Nacional de Calidad de Educaciodegl Consejo Interuniversitario Nacional resultan
fundamentales y deben ser ponderadas eresgiacio. Este organismo deberia:

a) Promover una educacion integral que priorice el desarrollo de las potencialidades
de los hombres y mujerggsde sus subjetividades. Los planes de estudios deben
estar nutridos tanto de cultura general como de saberesa®g profesionales,
ofreciendo un abanico de contenidos que permitan la eleccion de lbs
estudiantes.

b) Garantizar que los sistemas educativos tengan una conexion real con los territorios
en los que se desarrollan. Las practicas profesionales nerpesthr ajenas al
conocimiento y la explotacion de recursos naturales, actividades productivas
locales, tradiciones locales y el reconocimiento de la idiosincrasia
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c) Evaluar la calidad de la instruccion brindada en los distintos niveles educativos.
Las pra&ticas preprofesionales deben estar supervisadas por docep@s y
personal calificado para tal fin. A su vez, deben desarrollarse en ambientes
idoneos, sean publicos o privados, que resulten pertinentes para el desarrollo local,
nacional o regional.

La educacion como practica social compleja no puede quedar librada a su
suerte. Es el Estado el que debe ejeetenl docente y proveer los medios para
garantizar una educacion que posibilite el desarrollo de las individualidadss y
potencie mediantel trabajo mancomunado. Las practicas preprofesionales son el
medio para alcanzar una formacion integral, donde el sabery el hacer ocupen un lugar
preponderante en las curricul&$.sujeto pedagdgico que la coyuntura demanda es
altamente digitalizada;on habilidades comunicativas y competencias cognoscitivas
gue permitan desenvolversan contextos de incertidumbrésimismo, el pais
requiere gque sus educandos incorporen la cultura general y se apropien de la historia
regional, puesto que solo asi podiamolucrarse y aportar, con su esfuerzo, al
desarrollo nacionalLa discusion es epistemoldgic8in embargo, la solucion es
eminentemente politicg enellalo econdmico no es mas que una variable de analisis.

Aldana Rodriguez Golisano es profesoracgiciada en Ciencias de la Educacion
(UBA) y diplomada en Géneros y Movimientos Feministas (UBA) y en Ciencias
Sociales con mencion en Instituciones Educativas (FLACSO).
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APUNTES PARA REPENSAR LA EDUCACION TECNICA
EN LA ARGENTINA

Facundo Javier Frattini

Quienes transitamos a diario por la educacion técnico profesional (ETP) como
docentes, enfrentamos en nuestro quehacer cotidiano una serie de prajplemas
resultanno solorecurrentessinoquetambiénsonde intensidad crecientA.su vez
a quienes oportunamente lo hicimos como estudidrgagen escribe el presente se
recibio de técnico mecanico electricista cursando entre 1991 y h®96esulta muy
dificil no comparar el viejo sistema del CONET con el actiélatando de mantener
el mayor nivel derigurosidad posibleal tiempo que se pretende alejarse de toda
nostalgiajntentaremos abordar ldgerencias estructurales y de funcionamiento que
deberiarresultar un insumo fundamental para la toma de decisiones que generen un
modelo deformacidéntécnicaque fue, es y sera perfectipfgero que no obstante,
permita recuperar habilidadgs saberesque dejo olvidados el transito por los
diferenteamodelosrecientesle educacion técnica

No analizaremos el periodo de vigenciagsielema polimodapues fue a todas
luces destructivo de la formacién técnma generalNos centraremos en algunos
aspectos comparativos entre aquella educacién técnica que se brindaba en épocas del
CONETT que podria tener aspectos cuestionables y arafejpola actual formacion
gue es resultado del intento de reconstruir dicha educacion técripaliposdal.En
el presenteanalizaremosalgunos elementos puntuales que entendemos son
condicionantes del desarrollo diario de la E&Pla actualidadEs inportante hacer
la siguiente consideraciércomparatvamente tanto en el pasadeomo en la
actualidad, las principales diferencias entre una esté@icay una notécnicaen
cuanto a caudal de conocimieni@n parte basado en la mayor cangaarig fruto
de la doble jornadaeran y son:

a) los mnocimientos especificos relacionados con interpretacion y realizacion de
planosi principalmente por la carga horaria de dibigonica de los que carece
un estudiante de escuela mediaédunica

b) e mayor caudal de conocimientos asociados a ciencias,duedesmaticg, fisica
y en menor medidasalvo carreras espificas quimicai principalmente por la
mayor carga horaria de esas matérr@specto de la formacion néchicag

c) los mnocimientos especifis relacionados con aprendizaje de oficaspinteria,
electricidad ajuste metalmecanicomanejo demaquinasherramientastornos,
limadoras, fresadoras, rectificadoras, soldadura, herreria, moldeo, hojalateria,
etcétera

Existe en consecuencia una relaciébn de causalidad entre el caudal de
conocimientosnencionados y la carga horaria de las materias que los transmiten.

Cambio de la carga anual entre primaria y secundaria

En la vigencia del modelo pgolimodal, la educacion primaria era de siete
afios y la secundarigcnicade seis afiosseingresaba al secundario cég o013
afio$ mientrasque en la actualidad la educacion primaria es de seis afios y la
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secundaridécnicade sietei seingresaal secundario cofil 012 afiosEl nivel de
madurez intelectualpara introducirse en el mundo técnicasi como la madurez
fisicaipara aprender y ejerceficiosi resultan menos adecuadajue en el viejo
modela Las dificultades que presenta el aprendizaje de los contenidos de la materia
fisico quimica de segundo afia cursan chicas y chicos de 12 y 13 éfes de los
ejemplosmasacabados.

Hora catedra versus mddulo

Es sabido que la principal diferencia entre la educdédmicay la notécnica
de nivel secundario egue la primeraes de doble jornadd.as ylos estudiantes
tuvieron ytienen teoria en un turno y taller en el ofomaremos como ejempla
jornada completa de estudiantes de una escuela que asistian a taller en el turno mafiana
y teoria en el turno tarden el viejo modeloEl horario eratres veces por semana
taller de 7:45 a 11:Q@on un recreo de 15 minutos emraddiq y teoria todos los dias
de 13:00 a 17:2@on dos ecreos de 10 minutoBn elCuadro 1se evidencigue,en
el caso de teoridabiahoras éedra de 4@ninutos.En la actualidad, ya instaurada la
cursadd a partir de segundo ajjsorqueenprimerohaymenoscarga horariae taller
gueensegundo Y tercerola distribucion es dos veces por semana taller7:45 a
11:45 con un recreo de 15 minutos mediaeoria todos los dias de 08:a 1710,
con un recreo de 10 minutan ladistribucion horarialescrita erel Cuadro 2

Una gran dificultad que los docentes enfrentamos en la actuadsldd
imposibilidadpara que los y las estudiantes presten atencion, mantengan un aceptable
nivel de concentracién y no se agot€faramente ello resultaba muchasfactible
dictando materias denahoray 20 minutos de duracidiren el viejo modelb que en
la actualidadcon materias ddoshoras de duraci6iQuienes cursaroalguna carrera
universitariapueden dar fele queresulta extenuantena jornada de :30 horas de
cursadaconun recreade 20 minutosResulta una verdad dRerogrullopensar que si
a un adulto que estudia algo que en prinagfigei a la universidad se va por eleccion,
a la escuela secundaria pdigacion le resulta dificil sostener una cursadadatro
horas alas o lospreadolescenssy adolescent®i o inclusive nifioso nifias, porqua
primerafioentran con 11 o 12 afiosursarcuatrohoras de corrido con un solccreo
de 10 minutoges resultardmuchomasagotador.

La reconversion de dibujo técnico en lenguajeecnolbgico

Uno de los cambiomasimportantes'y con resultados negativiae juicio de
quien escribk es la conversion dPibujo Técnico como materia de teoria coma
frecuencia de dos veces por semana, carga horaria total semanal de 160 mguto
a la modalidadactual de lenguaje tecnolégicomo materia de tallete dos horas
semanales, que incluye otros conocimientos ademas de los especificos de dibujo
como se mencionar&sto geneay multiplesdeficienciasen la formacion de futuros
técnicos que se evidencian en la imposibilidad de alcanzar los niveles de pericia en
la elaboracioro la interpretaciome planosyY esto se debe a mdltiples factores:
principio, los talleres no son adecuados pdilaijar, y la mayoria de las escuelas se
ven obligadas a dictar una materia que entre otras habilidades demanda precision y
prolijidad en espacios aulicen donde se desarrollan talleres de otras matdaas
superficies no son adecuadiscomodidad n@s adecuadda limpieza del espacio
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no esadecuadaasi como genenadente la iluminacion tampoco ks, entre otros
muchos obstaculos.

La nocién de lenguaje tecnoldgico incluysegun el disefio curriculamun
conjunto de saberes necesarios que restaipdieal aprendizaje del dibujo técnico en
si mismo. En primefio, por ejemplo debe abordarse el aprendizaje sidtware
geneéricos o especificos relacionados con pracesade texto y planillas de calcylo
entre otros saberes

Cambios en laorganizacion de los aprendizajes del ciclo basico en tanto oficios

En el modelo del CONET, las y los estudiantes que tenian taller tres veces por
semana tres horas pdia y rotaban en forma trimestrdlo bimestral por las
diferentes secciones donde aprendian las bassddeficio. Ejempla en el primer
trimestre dé primer afio estaban en Ajustelonde mayoritariamente hacian un
martilloi aprendiend@l uso de herramental para trazado y medijcademas de las
tareas propiasalajuste en el trabajo canetali en este caso con acgen el segundo
trimestre pasaban por carpinteiidonde mayoritariamente hacian un banduito
aprendiendo las habilidades necesar@scaselacionadas con el trabajo en maclera
por ultimo, en el tercer trimestre iban a electricidad, donde tenian una primera
aproximaciona dicha rama de la fisicaealizando como tarea finalguntipo de
tablero de prueb&e garantizaba con ese modelo organizateshoras diariasy tres
veces por semanduranteres meses108 toras de formacidin por cada uno de los
oficios que se emprendigrasegun la especialidad de la escualaen su defecto
algunoserande dos meseg2 toras de formacionUn o una estudiante podia ser
mejoro peor en un oficio determinado, pero se garantizaba pura y exclusivamente el
aprendizaje de las bases de un oficio con la carga horaria de formacion en un trimestre.

En la actualidad, donde carga horaria es relativamente infefi@ horas
semanales eprimer afio y 8 en segundo y terdeyoa partir de segundo afddras
son destinadas a lenguaje tecnoldgiautnas 2a sistemas tecnoldgicos que selo
parte del afiancluyenalguntrabajo que no ronda el abordaje de temas tedifitos.
decir que la formacion técnica especifica que implica aprendizaje de oficios se da en
procedimientos tecnoldgicasiya carga horarian primer afio es una vez por semana
2 horas, ensegundo dos vecesmpsemana Borasy en tercero una vez por semana 2
horas.

En el modelo del CONETal finalizar el ciclo basico ua unaestudianteenia
108 toraes trimestrales de formacion en oficidarante tres afipsompletaado 972
horas de aprendizajes de oficiosirps y duros que incluian, al menos en el caso
particular de quien escriban aprendizaje profundo de electricidampor lo menos
un trimestre de cada afio, un aprendizaje profundo de djpstelo menos dos
trimestre$ y luego hojalateria,aprendizaje de las bases de carpinteria, moldeo,
fundicion, soldaduraherreriaademas del manejo basico de maquinas herramientas
como tornos, limadoras y rectificadorgsie luego se profundizaria en el ciclo
superior Todo estoino estd de mas deciloi acompafado de pimndos
conocimientos relacionados cehmantenimiento ya limpieza tanto del espacio de
trabajg como del herramentalmaquina que se usamdemas de normas basicas de
seguridad en el trabajo.
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A su vez, otro inconveniente es la frecci@a semanal de las materikss ylos
estudiantes en la actualidad tienen en primer afio una vez por semana lenguaje
tecnoldgico, una vez por semana sistemas tecnologicos y una vez por semana
procedimientos tecnolégicoEn segundo afio tienen una year semana lenguaje
tecnoldgico, una sistemas tecnolégicos y dos procedimientos tecnoldgieos.
tercero se repite la carga horariasgdgundopero son dos veces por semana sistemas
y una vez procedimientos.

No estdde masconsiderar tambiémpara compender la problemética, que por
las formas en quee gestiona la toma de horasn frecuencidas materias de dos
veces por semariZomo procedimientos en segundacsistemas en tercérpueden
estar dadas pa@l mismoo la mismadocenteen dos dias difergtes,o dos docentes
diferentesen el mismo dia o en dias diferentagregando ademas qu®mo los
cursos suelen dividirse en dgripospor la responsabilidad que entraiia el cuidado
de preadolescentes en un taller, puede haber hasta cuatro docergedodict
procedimientos en segundayatrodandosistemas en tercero.

En resumen de estfdtima parte, mientras que un o una estudiante en el viejo
modelo CONET durante un trimes#asistiares veces por semana a aprender las artes
basicagle un oficio, lo que daba como resultado que transcurrido ese tiempo esa o0 ese
estudiante aprendiera todo laejla carga horaria, sus ganas, sus habilidades y su
preferencias le permitieran sobre un ofi¢@minandacalglnproyectoi un matrtillo,
una escuadra, un banqyitom gramil, un o una estudiante en la actualidad inicia un
proyecto a principio de afigor ejemplo, el martillo en segundo arp termina en
teoria ese proyecto a fin de afion una frecuencia de aprendizaje de una o dos veces
por semanaomomaximo.

Recursos econdémicos disponibles

Hay en la actualidad una especia de redglaa que viene desde el inicio del
intento de reconstruccién de la escuela técnica post sanciohee6.058de ETP:
Adado e lgarantzadoeparleylelosrecursos destinados a educacion tégnica
no se le puede ni debe exigir recursos econdéniclus y las estudianteparala
compra de materialgsherramental Pero lo cierto es que la distribucién de recursos
gue elEstado en sus diferentes niveles hace a las escuelas deja montos muy bajos para
adquisicion de materialger @pita. Si se pretede hacedos o tres proyectos por afio
un promedio de $300 a $500 por estudiante por afio resultara a todas luces insuficiente.
Dado el actual contexto econdmjcesulta absurdo pensar que se le puede exigir a
una familia la compra de materiales y herrartas, percen la forma en la que se
desenvuelve el actual sistegsta vedada la posibilidad de crear sistemas innovadores
mixtos de gestién de recursos publicos y familiares a los fines de adquirir los
materiales necesaripgsra el trabajo en el taller

Conclusion

En la actualidadla ETP tiene un conjunto de problesngue se evidencian en
un menor nivel de formacion décnicaso técnicos que egresan anualmente de
nuestras escuelas. Resta analizar el impacto en el proceso de aprendizaje que genera
gue las actuales generaciones de nyiofiasque ingresan a las esta® técnicas
tengan un perfil mas digital respecto del que tenian las generaciones que cursaron en
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la época de imperio del CONEdguda tesis no desdefiable arriesgada gwofdsor

David Rittery que excede los fines del preseritero lo cierto es qud enpacto de

una disminucion directa de la carga horaria de dib&gaicoy de taller orientao a
aprendizaje de oficiosina desconcentracion de las horas de taller orientadas a cada
oficio especifico suma@dsa un aumento de la carga horaria por unidad curricular
entre recreqque produce indefectiblemente un mayor nivel de agotamiento mental
y fisico; ademas de una ingciencia de recursos econdmicos y materigleslia dar

como resultaddo que hoy tenemos a la visti@cnicos ytécnicascon menor nivel
formativo que antafidJrge repensar la educacién técnica para redefinitéprecas

y técnicosnecesitamos yretendenos formay y paraqué modelo productivpde
desarrollo y de pais estamos haciendo

‘ Cuadro 1

Descripcitn Hora inicio Hora fin Tiempo (minutos)
Primer bloque taller 07:45 09:15 90
09:15 09:30 15
Segundo bloque taller 09:30 11:00 90

Tiempo libre entre taller

11:00

13:00

Total horas taller 3 horas
Total horasteoria 4 horas
Total recreos 35 mirutos
Tiempo libre entre taller y teoria 2 horas
Total horas semanales taller 9 horas
Total horas semanales teod 20 toras

Cuadro 2

Total horas taller

Descripcién Hora inicio Hora fin Tiempo en minutos
Primer bloque taller 07:45 09:30 105
Recreo taller 09:30 09:45 15
Segundo bloque taller 09:45 11:45 120
Tiempo libre entre taller y tefar 11:00 13:00

3 horasy 45 minutos

Total horas teoria 4 horas
Total recreos 25 mirutos
Tiempo libre entre talles y teofa 1 horay 15 min

Total horas semanales taller

7 horasy 30 minutos

Total horas semanales teoria

20 horas
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ORIENTACIONEECOOCREATIVAS
DOCEPROPUESTAS PARAEXPERIMENTAR
POLITICAMENTEJNA SOCIEDADPOST NEOLIBERAL

Hugo Busso

El punto de partida de estesayaes que, ademas del colapso ambiental al que
asistimos, se esta desmoronamsigiematicamentéa modernidad occidentalomo
proyecto del present&n particular sus puntos nodales en que los que se sostenia su
relato: desarrollo, progresorecimiento,individuo, libertad Estamos pasando a ser
como épocamoderna, elantiguo régimep® al igual que lo fue la monarquia
absolutista y cristiangara la burguesia ilustrada en el siglo X\liropeo La
soci edad nacwa) tanmoeconw dassaciedade®statalesde orientacion
comunista claman serreemplazads por algo que serainevitablemente,un
experimento social y colectivo, no fruto de planes asignados a, prigniofecias
salvificas partidarias o religiosdsa incertdumbre,la complejidady la creatividad
sony seran entoncdas palabras claves de esta etgpa se abre en un tiempo de
Kairds Tla oportunidad América Latinay Argentina en particular, tieneante sj
ademas de los problemas de la desigualdad y los desafios agobiantes de la depredacion
ambiental, Igposibilidad de abrir una experiengalitica inédita si saba innovar y
apoyarse en aliadgmliticosy actoressociales quao preexisten, a los que debera
tanto configurar como promover.

Esta nueva etagalitica, incierta, excitante gesconcertante queeabre en la
tercera década dekrcer mileniodeberaetener los logrogue considere positivake
la modernidad ye lallustracionde los dos ultimos siglo®ero a la vemnecesitara
replantearsécomo lo haridmmanuelKant en 1784 en el pequefio escyjt@ué es la
ilustracién?? acerca del sentido de la actualidad y el valor del presategpelado
por los acontecimientos gque impusieronpreguntasnovedosaslLas sugerencias
filoséficas de Kant encarnaron enm momentoenuna clasesocialascendente y en
conflicto con elantiguo régimermonarquiceclerical La burguesia europea y su
ideologia liberal de dos caras, la izquierda y la derdubeeronsurgir una tercera
paa del cangursocial el socialismo y las perspective@munitariagle los margenes
del sistema de lapéca. Izquierdalerecha es una particion al interior del dilema
liberal de los siglos XVIII y XIX que continuaten el siglo XX en una interna entre
las élites Iberles que conduciran, segkiarl Polanyi (1943, a la primera y segunda
guerra mundiaks Harvey, 2013)Pero el socialismo incipiente, el de la época de
Marx y en particular del siglo XIX hasta la segunda internacjional es de
fizquierdas enlos origenesle la revolucién francesas un error de interpretacion
historica(Michéa, 2018)

1 En particular, las versiones capitalistas hegemonicas neoliberales y los socialismos modernos
desarrollistascomo Corea y Cuba. China es un caso aparte por su mezcla particular de
capitalismo estatal, autoproclamado comunista.

2 Michel Foucaultambién comenta el libro de Kant @as conferencias (1983 y 1984), siendo
traducido por Ediciones La Piguebadrid, 1996 como¢ Qué es la ilustracién?
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Nuestra época entonces, después del mortuariovadory ascendente siglo
XX, deberia reinventarseética, politica y epistémicamentie modo inmanente, al
interior de los movimientos sociales guespondercon su praxisin prejuicios al

presentePor estolas interpretaciones e | o act ual gue ma sean |
| o mi se regpéran impacieniess deciy mas alla derespuestasnodernasi
progresistas, modernizadoras, desarrollistas |l i beral es, Aporcg

socialdemaocratdscomo indicaciones politicas de lo importante y vital para el
conjunto de lo viviente en el planeta Tierra. ¢Qué significa hoy ser progresista,
democratico y moderno en contextos de colapsos arat@ent civilizacionalesgEs
prematuro y anacroniqeensar questasurgiendaunanueva claséno productivista
ni moderna en el sentido profundo teimind que no dispone adn ni de imaginario,
ni deteoria, nide conceptosporque solo senuestraen su practica local, dispersa y
minoritariade los acontecimientos en que se involdagg&6mo pensar los clivajes
politicos de América Latina entre, por lado, las tendencias neoliberales de mil
rostros y por el otro,los populismos identitariosin alternativas de poder fuera del
marco moderngroductivistaextractivista?

Nos limitaremos eresta corta reflexignno a responder esas preguntas
incisivas que aguijoean la reflexion filosofica, politica y cientifica social actual,
porque exceden el espacio de este artillo que sigue sera un intento indagar
posibilidades y alternativgsara comenzar a responder estas preguntas formuladas
arriba’*Nuestro proposito sera invitdrumildementea compartir la bisqueda s
orientacioney articularreflexivamente desde las dopmpuestadas intenciones y
voluntadegor donde comenzardebatirNo como programa electoral, ni imposturas
de profetas disfrazados de ensayistas,®mwo sugerencidseuristicasincompletas
y a modo indicativogeindagaciorexperimentapara comenzar posiblegperiencias
y praxis colectivas.La dimensiéon econdmicae la ecoocreatividadi ecologia,
cooperativismo, creatividadgue propuse en diversos escritdy queproponemos
con Anglica Montes Montoyaen un libro de reciente aparicion en Bt debera
orientarsecomo una nueva vertiente critidzacia tres tipos de economias
monetaristasmeoliberalesaparecidas en las Ultimas décadas: la econciraidar, de
la funcionalidady simbidtica Todo deberia orientarse a ensamblar las actividades
humanag economia ypolitica con los ciclos yos ritmos de los ecosistemas, desde
la regla iimerol i regla verdé: Aino extraer m8s recursos d.
mi smos son capaces de regenerar y reestat
ecoocreativeen el nivel socioecondémiqmodriaserunig u ar di 8n de' |l a nat |
la queya esta alterada por la accion humdesteguardiansabei idealmenté queel

13 Estos temas los abordo en otros escritos (28010, 20212022) y en una nueva investigacion

en curso con lélésofa colombiana Angélica Montes Montoya.

14 Ver Bourg (2020) Al final hago una breve alusion, a mode sugerenciasle bibliografia
consultable respecto de estos temas

15 Ver bibliografia202Q 2021,2022

16 Bajo lacoordinacionde AngélicaMontes MontoyaUt opi es et dystopies dat
politique ParisL. 6 Ha r m2022t a n ,

17 Aligual queel Adan biblico en el Edéaborigenes de diversas etnias amazoénicas; campesinos
y campesinagn América Latina en genergjue trabajan la tierra sin utilizacion de quimicos y
técnicas industriales para la produccion de alimentos; la permacultura y la agricultura ecoldgica
en Europa y Japéitos ZAD en Francia; los guardianes del Atrato en Colombia.

31
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mito de la naturaleza virgdrsalvajé y pura en medio dehntropoceno e&so, un
mito Ten su dimension de fabula, ficcibn o cuento como sostén de ideologias
especificas.

Tres orientaciones

No se puede luchar en profundidad contra el calentamiento climético sin una
redistribucidon mas igualitariademocraticay solidaria de las riguezas producidas
colectivamente, en cada pais y en el mundo. Sin una verdadera distribu¢gn de
riqueza, cualquier programa ecoldgico corre el riesgo de volverse contra las clases
medias y las clases populares que menos tienen en patrimonio y posibilidad de
consumo. Las riquezastanmuy concentradas en la cima de un porcentaje infimo
del 0,01% eé la poblaciormundial que después de la crisis de 2008 disponen del 19%
del patrimonio mundial. EI 10% mas rico posee el 77% de la riqueza, contra el 2% del
50% mas pobreSe podrian aumentar escala global losnpuestos a las ganancias
extraordinariasy a las grandes fortunas. Esto seria posible si se dispone de
instituciones einstrumentos politicos y econdémicodernacionalegpara subir los
impuestosredistribuiry sostener las inversiones para afrontar los riesgos ambientales
y los problemas sociales que ya estan entre nosotros. Entonces, si esto ocurriese, se
podrian recaudar financiamiento no solo para distribuir mejor los beneficios y los
riegos en los sectasemas necesitados, sino también favorecer asi la transicion
ecoldgica hacia modos de vida sostenibles y adecuados a los compromisos asumidos
para disminuir significativamente las emisiones.

Esta claro que la desigualdad varia considerablemente entredisod paises
y en las regiones del planeta. Europa es la regién mas iguatitamide el 10% de la
poblacion mas rica recibe el 36% del total de la riqueza. Miegtragen Oriente
Medio, la regidon mas desigual, el 10% mas favorecido recibe el 58%ridmiéatina
no se sale de la regla de la desigualéad0% mas rico recibe el 55% de la riqueza
producida colectivamenté

La sobriedad energética y alimentaria, por ejemplo, hoy es una palabra clave
en la politicaesta de moddncita a revisar profudtamente nuestros modos de vida y
de consumo en esta etapa del capitalismo neoliberal. Pero esta claro que no es
suficiente el sentimiento individual dé@&hacer mi parte y contribuir como
corresponde ,omael colibrititanescaen el incendio en la selva Amanicaque lleva
agua en su pico para contribuir a apag&8ldien es necesario hacerlo, desde nuestro
punto de vista hacer la transformacion de una sociedad capitalista neoliberal hacia una
sociedad eoacreativaimplicaria, al menos, tresrientaciones principale®rimero,
la accidn decidida y determinada de los poderes publicos locales e internacionales.
Estos podrian incentivar, con ventajas fiscales, con primas, con bonos ecolégicos. Y
en complemento, castigeon impuestos muy altos a los que méas contaminen. El viejo
juego de la zanahoria y el latigo.

Seguna orientacionunacuestion educativa y cultural que tiene que ver con
la progresion voluntaria de los ciudadanos hacia modos de vida sobrios, sostenibles
cooperativos, solidariog, sobre todo, muy creativpsara deshacerse de la sociedad
del hiperconsumismdesta claro que esto va a dejar un vacio existencial que debera

18 Ver las referenciasde Thomas Picketty en sus Ultimos libros y los datos en
https://wir2022.wid.world/chaptet/
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ser llenado por otros valores y principios de vida que es de desear que no sean
sentmientos nacionalistas y xen6fobos, ni emociones y actitudes aporofobdias
al pobre. Por ejemplo, se podria reducir mucho el gasto en publicatadarketing
promocional. Porque estos incitan al sobreconsumo y porque centralmente son
incompatibles on los objetivos de reduccién de emisiones de CO2 que los paises no
cumplen. Habra que seguir el ejemplo de lo que ya se ha hecho con el cigarrillo, para
los que se ha prohibido la publicidad. Habria que ampliarlo a todo bien, servicio o
producto que en soroceso de produccion o de funcionamiento implique utilizacion
de energias fésiles. Se podria también reducir la presion publicitaria para que la gente
no se vea obligada a cambiar sus productos cuando tienen todavia una vida util por
delante.fiLa obsolescencia programaddeberia ser prohibida por ley en todo el
mundoi hay paises como Francia en que ya es ley, con implicancias de control publico
y consecuencias penalgdtro ejemplo podria ser con en el sector farmacéutico,
prohibiendo los gastogs@mocionales de regalos y premios arfesdicosreduciendo
asi el costo de los medicamentos para que sean mas accesible a los sectores populares.
La légica del cuidado ciudadano y la responsabilidad por la vida deberian isgoner
a la logica de la rentdlad, y a los criterios de formaonsumidoes cautives y
ddciles, sujetos ideales paabmercadale orientacidmeoliberal.

Por ultimo, como tercer aspecto habra dueagar y poner en practica
experimentalmenterientaciones alternativas a la econonhiegemaonica si bien ya
hay experiencias que tienen camino recorri@raud y Sarr, 2022; Laurent, 2018,
2019; Zask, 2022)Nos referimosal horizonte cooperativo que debera incluiaa
economia circular y la economia funcioeal su praxis de modo mas deliberado y
espedfico. La economia de la circularidagls lo contrario éa economia linealcuyo
modo egxtraer, producir, consumir y desechpmque losidesecha3 de | a econon
lineal se convierten recursos, emateria prina en la version circularDesde el
concepto decodisefipla reparacion, la reutilizacion y reciclamienson la pauta de
esta economjda que debera democratizarse radicalment®dos los ambitos que
impliguen efectos sobre el resto de la poblac&n.embargo, esto no es suficiente.
Habra que complementarla con la economia de la funcionalidgd centro esta
puesto en sustituir la oferta de productos, mutando hacia un modelo de la utilizacién
de servicios, no a la propiedad del bieservicio. Estadebera generar como sintesis
una economia simbidtica, no parasitaria con el ambiente, y con todo lo viviente con
los que compartimos el mundo de la vi@elanoy, 2@1).

Doce propuestagara orientar el debate

A modo sintético, estas son las lineas generales propuestas de las tendencias
ecoocreativas factibles, para una sociedad mas ecoldgica, cooperativa e igtfalitaria
para no degradar la vida democratica y las ventajas de la libgttaddeberan
asegurar las instituciones que gestionarofaumny lo publicode los ciudadanos, con
un mejor reparto de las riquezas producidas colectivamente, con menos
contaminacion, menos emision de gases de efecto invernadero y una reduccion del
deterioro de los biopos. Estos objetivos son, en el mejor de los casos, contradictorios

19 Una primera version de esta®puestas las he publicado larrevistalDELCOOP, 238, y en
version reducida eml periddicoLa Ribera https://www.lariberaweb.com/2022/11/06/dece
propuestagparaunasociedaeecoocreatia/
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en la situacion actual. Deberan ser puestos en marcha por consensos entre Estados,
partidos politicos, opinion publica, empresas, organismos internacionales y
organizaciones asociacioes del tercer sect@Bourg, 2021; Latour, 2018, 2021
radicalizacion democréatica, simbidtica con la ecolggdaiblementéra creando una
nueva clase ecoocreatiinstituciones que sepan escucltanalizaty procesar la
ignorancia. Posiblemente &n emergiendp empujado por los diferentes
acontecimientos y desafios cada vez mas dificlgentes y agenciamientos de lo
nuevo que ya estdlegandq invisibles para la mayoria que solo sabe que transpira
mMAas que antes la camisetanstatando qukas siestas son maslurosasHabra que
esperar para ver cudles seran posiblemente las pregloggsioblemas ylas
propuestasen que se indague politicamente en algsi no parecido, al menos
lejanamente paralelo o forzadamente analogo a estas doce propuestas. Lo mas seguro
sera, en el futuro proximo y a mediano plazo, la sorpresa inesperada de lo irreverente.
Esto vendra siempre de los sectores populRoe£sto lopartidos ylos movimientos
politicos deberan crear su nuevo marco de accion y pensamiento como praxis de una
inteligencia colectiva inédita, innovadora y sujeta a errores y modificaciones
constantes. La practica politica de lo que redefinira el sentiiopdet e bl o0 0 s al dr ¢
los marcos creados en el siglo XX, pero no se sabe cdmo se dara en las décadas que
vi enen. Nosotros por ahor a ,Ilpaqueesoumi na mo s
neologismoque lleva los tres ejes que orientan el horizonte de experimentacién
colectivapostneoliberalecologia, cooperacion y creatividad
La cooperacion ha sido la forma de poner en comun los esfuerzos humanos
gue han desarrollado lo mejor de nuestra condicién existencial de hominidos
fisapiens i las guerras y lamasacrestambién como lo peor y terribl€ooperacion
gue deja lugar a la creatividad para que lo inevitable no sea una imposicion ciega y
brutal, como destino caprichoso de un dios vengativo y terrorifico, diadddiémoca
actual impone que esta coopeidn sea pensada y puesta en marcha desde la ecologia
sistémicaconsciente de los equilibridss potenciales yascondiciones holisticas de
la vida.
1 Reducir el potencial destructivo en todas las dimensiones sociales y territoriales,
de las actividade productivas y de los modos de viQate la huella humana no
consuma mas den planeta al afiola Regla Verde con el objetivo intermedio de
rebajar el consumo de 1,5 planeta en 10 afBbg&stado debe ser el garamke
estos compromisos de reducir la huella ecoldgica, para no pasimites
planetarios de emisiones de Tffjados en los acuerdos internaciorslestando
obligado a actuar en consecuenBiateger los fondos marinos y su biodiversidad
En particular la proteccién debe ser de derecho internacional en referencia a las
explotaciones petroleras y mineras.
1 Conciliar la democracia y la ecologia con Jasticia socia] donde laigual
libertad T égaliberté sea la condicion de posibilidad de la solidaridadjresos,
patrimonio, emplein, orientadosy orientags por el cooperativismo en tanto
espacio instituido y concreto por su dimension de alcance nhupdra el uso,
acceso y usufructo de lo com@ue puedéncitar a la competencia, pero siendo
siempre cooperativ&in anulacion y muerte del adversario, siempre promoviendo
el debate como elemento indispensable y estructurante de la creatividad.
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1 Transfamar el concepto de propiedad en sentido de publico, comun y privado en
los codigos judiciales en lo penal y en lo ciwilgorporando Iaerrestre como
sujeto de derechoderechos juridicos y politicos otorgados a lo vivieridk.
derechanternacional debe extenderse a la proteccion del bien coman, los bienes
publicos planetario$ agua, océanos, mares y rios, aire, selvas, biodiversidad,
recursos materialésen su acceso, uso y usufrud®econocer juridicamente el
concepto deecocidig camo un crimen con consecuencias jurieliegales con
Implicancias y alcances internacionalBse | a r Afensal vajaro | ugsze
dejarlas a su libre evolucidprotegiéndolas deliberadamente de la productividad,
del consumo y de actividades o internvenes directas humanas.

1 Generar controles publicos politicaspositivoscontables del uso energético y
de las emisiones de C@ceptables y permitidppara regiones, ciudades, ramas
de empresas y casas particula@®arunaOrganizacion Mundial de [Ecologia
gue subordine al FMI y la OMC a los objetivos de la transicidon ecoldgica de las
biorregiones, que trascienden la configuracién actual de los paises y sus fronteras.

T Reformul ar | as deudas p¥blicasalps anali z
pai®es o regiones mas necesitmly en dificultades socioambientales para la
transicion ecoldgicaja que la pobreza esuy contaminante.

1 Reformular la politica fiscal y financierai urbana, productiva, salud,
comunicacion, transporte, étera Privilegiar pestamos financieros e impuestos
con incentivos a la transicion ecolégicAumentar considerablemente los
Impuestos a las ganancipara las actividades contaminantes y de lmgaulsar
la creacién de lineas de crédito diferenciadeproyectos productivos y de
innovacién tecnoldgica no contaminantes.

1 Establecer un salario universal y la delimitacién de minimos y maximos en los
beneficios Como la desigualdad socioecondmica genera problemas sanitarios y
ambientales, se promoveraig¢aal libertad con un salario universal, con franjas
de relaciones de diferencias minimas y maximas en empresas asociativas,
cooperativas y en la administracion publieeomover y subvencionar el empleo
para la transicién ecolégidduevos empleos publisgara anticipar la prevencion
de los impactos ambientales del calentamiento global: prevencion de catastrofes
naturales, control de inundaciones, vigilancia de especies en riesgo de
desaparicion, encuestas ambientales, plantacion de arboles, manteniwiento
pargues y bosques, destruccion de plantas invasivas, construccion de huertas y
frutales comunitarios, eftera

1 Crear una fiscalidad en lo alimentario que incentive el tipo de produccién local,
la distribucién de corta distancia y el tratamiento deetghoglesde la perspectiva
de economia de la circularidad y la agroecologia.

1 Transformar la produccién agricola convencional a agroecologiesde una
visibn regional que trascienda fronteras artificiales de pai¥esminar
progresivamente con la praohiién industrial de mamifergsavesLimitar la caza
y las actividades prescindibles que pongan en riesgo la biodiveigig#imo,
CONsSUMO suNtuoso.

1 Buscar la reduccion de las megaciudadgsstionar ciudades que sean a escala
humana, sostenibles ambialmente y con criterios de gestion urbanistica para la

transicion ecoldgica.




WWW.revistamovimiento.com Revista Movimiento o N° 43 6 Diciembre 2022

1 Promover el transporte colectivo y publjgorediscutir las condiciones de uso y
produccion del transporte individual como problema publico y urbanistico.

1 Suspender todas las subvencioriexadémicas, financieras, politidasjue
generen o contribuyaala contaminaciéry al usoo dependencia de energia fosil.

La interdependenciaooperativay la solidaridad interactiveseran valores
politicos fundamentalepara crecer y perdurar en lo imprevisible, en situaciones de
incertidumbre extremala responsabilidad y la creatividad en la incertidumbre
experimental deberan marchar juntas por la senda de la democracia y lagoldica
nueva etapa politica de Ameéai Lating en sociedades queromuevan ciudadanos
responsableyg cooperativos, para ampliar spesibilidades de vidauena con ks
instituciones que lo permitan, sin aniquilarse entre humavipsobre todosin
depredar y agreda los no humanos. La ecoocreatividad sirve para eso, para hacer el
camino conjuntamente para quienes quieran un mundo mas digno e igualitario,
habitable y hospitalario.
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POR MAS DESAFIOS PARA GENERAL CONESA

Héctor Mario Leineker

En el afo 2019 fui elegido intendente n
ciudad cabecera del Departamento Conesa,
Negr o, Pat agareindg aArcgeln taipra.x iGnadamente 10.
|l ugar al gue quiero mucho y donde resido
apuesto y deseo que siga creciendo d2a a

A pocos meses de asumir mi gekq. -mBlI se
escenario era complejo por donde se | o mi
dej ar | as tareas programadas y a trabaj:
Il nterrogante de saber qu® iba a pasar en
equwirliio entre <cuidar |l a salud y generar
afront - el desaf?2?o0 m8s i mportante de | os
habl o de este momento de |l a historia, no
col aborlaiczada rgar cada vecino y cada vec
Il nstituciones de mi puebl o. Todos fueron
gue no voy a olvidar | am8s. Esto tambi ®n

Luego de | appmin®lredomosy de a poco, C ome
ejecutar |l as obras y gestiones que tenz?2a
cuando asum?. Nuestro Municipi o puso mayo
gue existe en nuestmreas cp airdaa dg u eb unsuceasntdroo ss ovl
puedan acceder a tierras y construir sus
proyecto de | otes sociales destinados may
es una alegr2za ver qguuey elnadso fsaunsi lhioagsaryeas .e s

La obra p%Wblica fue otro eje de nuestr
pesos invertidos en obras p%¥%blicas en nue
Nacional . Se ejecutaron m8s de 8.®&9f0almed r
en calles enripiadas de | a ciudad; instal
recambio de luminarias LED; concretamos vy
de Cloacas del Barrio Villa AraNac¢i medl ant
de Obras H2dricas de Saneamiento (ENOHSA)
etapa; y un Centro de |l ntegraci -n Co mi
pr - xi mament e. Este tipo de obras que dan
vida cdei dbanaecinos y | as vecinas son r ¢
| |l evamos adel ante con el Gobierno Naciona

Trabajamos muy fuerte para cambiar | a r
Aduanera y elpMattaambio®Musnomigesti ones qu
Gener al Conesa. El futuro Parque I ndustr.i
gue m8s empresas se instalen en el l ugart
certificaci-n fitosanbéeéareal paanoexpmpbat
de horticultura a Brasil y de frutos seco
| os peque‘ﬂ s Yy medi anos productores de
permitiendo que nuestraureegixporsaadom8s, C(
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empacadores conozcan nuestro lugar. Asi mi
Ambrosetto, Cngel Ruiz y Germ&n Lavayen Vv
con el fin de participar doer glama zmds8ai -pror
Federaci-n Argentina de Municipios (FAM),
muni ci pi o que apuesta fuertemente a | a pr
de este afo formo parte de | a FAM:a ens?2 ,un |
sino tambi®n para todos | os conesinos, VYya
da amplitud de gesti-n y contactos.
En el mes de juni®&l pasaddei Faegar @ mos h
nsito provincial. Esto se traduce en u
[ en general. Tambi ®n era un anhe
se | ogra wu?na vcau eo rr eadgu redgaa deon ad € nas
ar nuestros vecinos y vecinas.
rea municipal trabaja i ncansabl
S . Desde | a Direcci-n de Deport
d pesospnyanfjuei dadtdmotall eres
Il sciplinas en total, I ibres vy
General Conesa, es una inversi-n qu
esto y muchoafm@sdésdéoguasbrasgest.i
nuar por este rumbo. Ya son suefos ¢
que nos ani man a seqguir creciendo y apec
Cel ebramos con orgull o yeabegamas|l asa abra
de | os proyectos enviados. Vamos a seguir
con el objetivo de fortalecer el sector d
seguir generando m8s fuentes de trabajo e
Todksto ser8 posible si segui mos en el
moder na, gue se apoye en |l as institucione
p¥%blkErmasqui po asumimos | a responsabilidad
suefos edterosu ciudadanos y ciudadanas, t
concretarl os. Muchas graci as.
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REUNION DEMINISTRAS YMINISTROS DE LA CELAC
EN ARGENINA: ABRIENDO UNA VENTANA DE
OPORTUNIDADES PARA LA DIPLOMACIA DE LA SALUD

Sebastian Tobary Paulo Marchiori Buss

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Carib@BEsAC) es una de
las mas recientes y amgimiciativas de integraciémegional,creada en el afio 2010
por las jefas ylos jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y del Caribe
durante la Cumbre de la Unidad de la América Latina Y delbe en Riviera Maya
México. La Cumbre establegi®n suprimera declaracignla creacion de un
mea@nismo de concertacion que asumiria el patrimonio histérico del Grupo de Rio
(G-Rio) y la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo
(CALC), con el objetivo de ampliar el didlogo politico y facilitar la conformacion de
una identidd regional propiacon posiciones comunes en lo que se refiere al
desarrollo y la integracioh.a CELAC fue postulada como la convergencia politica
de mecanismos y organizaciones preexistenstgsao MERCOSUR, Comunidadkél
Caribe (CARICOM) y Sistema de lategracion Centroamericana (SIGA)desde
una dimensién politica del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion
Politica establecido eni®de Janeiro en 1986onocido como Grupo de Ricon el
objetivo de complementar estos procesos para poteacial desarrollo solidario e
inclusivo de los Estados latinoamericanos y caribefos, implementando iniciativas de
cooperacion susur, triangulary promoverel desarrollo sostenible.

Aun cuando en su gobernanza no hay explicitamentecueafibro vinculado
a los temas sectoriales, la Presidencia Pro Témpordmentinaasumio en 2022
presenté una agenda donde se propiciaba la Reuniéon de Ministros de Salud de la
CELAC. Durante lapandemia deCOVID-19 y bajo la Presidencia Pr@&mpore de
México, la salud pas6 a tomar un lugar privilegiad@&ELAC. El reclamo en torno
al acceso equitativo a las vacunas, medicamentos e insumos eseasialemo la
distribucion de respiradores, jeringas y agujas, mascaras y kits de diagndstico donados
por China atravésde la CELAG or mando parte de |l a |1 ama:i
ma s c¢ ai fueton imaivenciones de mucha relevancia politica. Tal vez la iniciativa
mas importante ha sido la vinculada a la produccién de la Vacuna deZAstraa
entre Méxco y Argentina®®

La dimension de la pandemia como evento de salud global generd el
despliegueen México, ensu Presidencia Pro Témpgrae unaserie de reuniones en
relacion ala COVID-19, donde no solo participaroministro§ ministras y
profesionalessino también organismosspecializados como la OPS, la CEPAL y
otros organismos regionales sobre: acceso equitativo, estrategias de comunicacion,
establecimiento deedes de especialistas en agentes infecciosos y enfermedades
emergentes y energentes, entre otrddas recientementeurante la XXl Cumbre
(México, julio de 202}, la Comsién Econdmica para América Latina y el Caribe

20 La iniciativa de produccién de la vacuna de AstraZethéuaersidad de Oxford involuéra
actores de laboratios privados de México (Liomont) y Argentina (Mabxience)

40
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(CEPAL) presentdain Plan Integral de Autosuficiencia Sanitari@on el propésito de

gue América Latina y el Caribe se torme unactorde relieveen el desarrollo ya

produccion dewuevas vacunas, en el marco de una estrategia reganmadrtadale

salud.En este Plan, la CEPAL define y prioriza siete lineas de accién

a) fortalecer los mecanismos internacionales de adquisicion conjunta de vacunas y
medicamentos esenciales;

b) utilizar los mecanismos publicos de compra de medicamentos para el desarrollo y
el fortalecimiento de los mercados regionales;

c) crear consorcios para el desarrollo y la produccion de vacunas;

d) implementar una plataforma regional para ensayos clinicos;

e) aprovechar las @xibilidades regulatorias para acceder a la propiedad intelectual;

f) fortalecer los mecanismos de convergencia y reconocimiento normativo vigentes
en los paises

g) fortalecer los sistemas primarios de salud para el acceso universal a las vacunas y
su distribu@n equitativa.

El alcance de la CELAC, que convoca a todos los EstauEmsbros de
Latinoamérica y el Caribgbrinda una ventana de oportunidades para la diplomacia y
la cooperacién en la region. No obstante, como se ha planteado en su cesacion
importante el didlogo tendiente a la convergencika yomplementacion de las
agendagde saludde todas las estruagas multilaterales subregionales de la regién
Aun cuando la CELAC es unaportante iniciativa de integracion regiored preciso
avanzayen mayor medidaen la gobernanza necesaria para potkener logros en
estaagenda comun de integracion en sapata abordar los desafios comunes.

México y Argentina han tenido un fuerte liderazgo en cuanto a las agendas de
salud,y es importante que este liderazgo no se pierda con las nuevas presidencias pro
témpore y sigan colocando a la salud en lo mas alt@aiepromiso politico del
bloque.La gran y sentida ausencia en todo este rico proceso es la de Brasil, cuyo
actual gobierno se ha distanciado temporalmente de la CELAC. Las promesas del
nuevo gobierno, que toma posesion alelenero de 2023, es devolveBaasil al
multilateralismo regional del que nunca debio alejarse. La presencia del pais, con su
rica tradicion de solidaridad internacional, particularmente en la regién, trae
renovadas esperanzas para una sana diplomacia en salud, absolutamente necesaria
para garantizar el enfrentamiento comun de los problemas de salud que afectan el
bienestar de las poblaciones latinoamericaMesamos brevemente las acciones
impulsadas por la Presidencia Pro Témpore de Argentina de la CELAC en el area
salud.

Argentina en la Presidencia Pro Témpore de la CELAC y la Reunion de
Ministros de Salud

Recientemente, el dia 24 deviembre de 2022, lainistra de Salud de
Argentina invit6 a losninistrosy las ministragle Salud de la CELAGustentando la
importanciague tiene la salud en la mejora de la calidad de vida de las persanas
reunion desarrollada en forma virtyadentifico prioridades quiieron plasmadasn
lafiDecl ar aci - n da miBstree de Galudigentina, sCarla Vizzotti
presentan informede las actividades realizadas duranterissidencia Pro@mpore
dela Argenting con miras a consensuar prioridades para afos venidargentina



https://www.cepal.org/es/publicaciones/47252-lineamientos-propuestas-un-plan-autosuficiencia-sanitaria-america-latina-caribe
https://www.argentina.gob.ar/noticias/en-reunion-de-ministras-y-ministros-de-salud-de-la-celac-vizzotti-presento-el-trabajo
https://www.argentina.gob.ar/noticias/en-reunion-de-ministras-y-ministros-de-salud-de-la-celac-vizzotti-presento-el-trabajo
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continuo trabajando en laméas planteadas porRlan Integral de Autosuficiencia
Sanitaria. En tal sentido, ha priorizado dos principales lineasadeién el
relevamiento déas capacidades de investigacion, desarrollo y produccién de vacunas
en mises que integran la comunigadel fortalecimiento de los mecanismos de
negociacion conjunta de precios de compra internacional de vacunas y medicamentos
esenciales.

La Argentina presentdé umforme sobre las capacidades de Investigacion,
Desarrollo y Producciéon de vacunas en los paises de la CELSCbien muchos
proyectos de investigacion y desarrollo se han dedicado a atender la emergencia de la
pandemia de COVIEL9, también hay investigaciones dedicadas a vacunas para
enfermedades desatendidas de relevancia sanitaria regional y a la busqueda de nuevos
adyuvantes. Se identificaron 85 instituciones en la region con capacidad para
desarrollar I+D en 178 proyectos. I8gré levantar 32nsayosclinicos de diferentes
fases sobre vacunas, en los que participan 38 instituciones de diferentes paises.
Existen capacidades productivas previas, siendo relevante, por ejemplo, el desarrollo
alcanzado en la produccién de vacuaasigripales. En total se identificaron 24
instituciones productivas que ejecutan 83 proyectos productivos de vacunas, de los
cuales 17 son privadp62 publicos y 4 proyectos de alianza productiva publico
privach.

También se ha trabajado enFairtaleciniento de los mecanismos para la
compra internacional conjunta de vacunas y medicamentos esenciales: Propuesta de
documento de trabaj@laborado durante la Presidencia Pro Témpore de Argentina en
el marco de la implementacion ddan de Autonomia Suficieia en SaludArgentina
presentd una propuesta de mecanismos de negociacion regional conjunta para el Plan
de Autoabastecimiento en Salud y detallé los resultados de la mesa de trabajo para
fortalecer los mecanismos de compra conjunta internacional denasacu
medicamentos esenciale®e proponetos siguientes objetivos estratégicos para la
negociacion conjunta internacional de vacunas y medicamentos esenciales:

a) promover la competencia, la eficiencia y la transparencia en el mercado
institucional de medicamentos e insumos para la salud, incluidas las yacunas

b) promover instrumentos regionales de negociacion de precios, con el fin de reducir
el gasto agregado en medicamentos y su impacto presupuyestario

c) promover, luego de los mecanisnregionales de negociacion de precios, el uso
de los mecanismos de la OPS para realizar compras conjuntas de medicamentos y
vacunas seleccionadas y negociadas conjuntamente por la CELAC

d) analizar los instrumentos mas adecuados para reducir el costo agokgéuk
medicamentos y su impacto presupuestario en la region

e) consolidar capacidades regionales vinculadas al andlisis y caracterizacion del
mercado farmacéutico.

En este sentido, es posible identifipar lo menoglospuntos claveara su
implementaci@. En primer lugarJos productos a ser adquiridasquieren contar
conregistro en todos los paises miembros de la CELESt constituye un cuello de
botella porque reduce drasticamente la cantidad de oferentes y los concentra en

1 El objetivo es disponer de informaciones estratégicas que permitan promover intercambios y
deliberaciones entre los representantes de las delegaciones que componen la CELAC con miras a
la elaboracion de un plan de trabajo especifico.
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grandes empresas multinacionales. Para superar ese obstaculoesesario
implementarmecanisme de homologacion de los registrddlo implica un trabajo

de armonizacién de la relggionentre los paisefynto a la priorizacién conjunta para
definir una canasta de medicamentos esenciales y estratégicos cuyos precios seran
negociadoso que seran adquiridos en forma conjunta. La dificultad radica emque |
CELAC no cuenta colas canpetencias técnicas ni politicas para hagetlesto que

sus decisiones no tienen caracter de supranacional y son no vinculantes.

En segundo lugada posibilidad de captar economias de escala requiere
contar con un modelo de financiacion adecudekposible obtener los medicamentos
a precios mas asequibles al agregamamlay al convocar a mas oferentes para
participar en el proceso de adquisicion. Sin embargo, un tercer componente clave
ademas de la escala y de la cantidad de ofefertesmplemetar un esquema de
pago apropiadgue reduzca incertidumbre para los proveedores y evite incrementar
los costos de transaccion por dificultades y demoras para el cobro. Por lo tanto, la
ingenieria financiera de los mecanismos de compra conjunta constitbiyequisito
clave para el éxito de la iniciativ@al vez la utilizacion del Fondo Estratégico de la
OPS podria ser un medio para superar este punto clave. Pero también se deberian ver
otras opciones, por ejemplos paises de Cenaamérica han priorizdo una politica
de combate al embarazo adolescente y el UNFPA cuenta con su Servicio de
Adquisiciones que brinda importantes ahorros en los modernos métodos
anticonceptivos.

Como resultado de la reunién, los paises miembros de la CELAC adhirieron a
unadeclaracion conjunta que acord6 dar apoyo y continuidad al trabajo realizado por
Argentina en relacion al Plan de Autosuficiencia Sanit&tade destacar que estas
lineas derabajo vienen siendo planteadasbiénpor otras iniciativas de integracion
regional, como las Reuniones de Ministros de Salud del MeradsiuC,onsejo de
Ministros de Salud de Centro América y Republica Dominid@@MISCA) y las
Reuniones de Ministrode Salud Andinos y su Organismo Andino de Salud. En tal
sentido, es importante el dialogo de estas iniciativas propiciando la convergencia y
complementacién al respecto.

Consideraciones finales

Como hemos podidobservar a partir de lgwesidencias Pro Témpore de
México con elPlan de Autosuficiencia Sanitariala labor de Argentina, ya se han
dado importantes pasos para avanzar en un tema de agenda sanitaria impamiante
lo es avanzar en la soberania erpiladuccion yel abastecimiento de vacunas y
medicamentos. No obstante, va a ser dificil avanzaoraoreto, singe cuenta con
una gobernanza apropiada, capaz de coordinar las iniciativas dbfdomntes
procesos de integracion en salud cailBRCOSUR, COMISCA, ORASONHU,
asi como de otrasrganizacionesmultilaterales que cuentan con mecanismos de
compras de medicamentos e insumos estratégicos dei$ahd la OPS a través de
su Fondo Estratégico de Satug su Fondo Rotatarside Vacuna®¥ UNFPA con su

2 E| Fondo Estratéga de la OPS es un mecanismo de cooperacion técnica para la compra
conjunta de medicamentos esenciales y suministros estratégicos de Salud Publicas.

23 El Fondo Rotatorio (RFV) brinda cooperacion técnica a los programas nacionales de
inmunizacion para mejar su capacidad de planificacion y prondstico de la demanda de
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